
 
 

 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ของสํานักงานพัฒนาพิงคนคร (องคการมหาชน)   

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
…………………………………………… 

 

1. หลักการและเหตุผล  
ปญหาจากการทุจริตคอรรัปชั่นที่เกิดขึ้นในระบบราชการยุคปจจุบันสวนใหญ ซึ่งเกิดจากผลประโยชนขัดกัน

ระหวางผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม ในการดํารงตําแหนงของเจาหนาที่ของรัฐ/ขาราชการ หรือที่
เรียกกันวา “ผลประโยชนทับซอน” ถือไดวาปญหาการทีผลประโยชนทับซอนเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง 
เพราะเปนการแสวงหาประโยชนสวนตนโดยอาจเกิดจากการละเลยระเบียบ ขอบังคับขาดจริยธรรมในการทํางาน 
หรือจากการใชตําแหนงหนาที่ของตนเขาไปแทรกแซงอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่รัฐจนขาดความเปนอิสระ ขาด
ความเปนกลางอันสงผลกระทบตอประโยชนโดยรวม ซึ่งอาจกอใหเกิดความเสียหายทั้งที่เปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน
ไดอยางยิ่ง รวมถึงอาจสงผลใหเกิดความไมเปนธรรมและการดอยคุณภาพในการบริหารและการปฏิบัติงาน  อยางไร
ก็ตามยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือกระทําโดยไมรูเปนจํานวนมาก นําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนหรือ
ถูกลงโทษ ดังนั้น ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
(Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเปนอุปสรรคที่สําคัญในการ
พัฒนาประเทศอีกดวย 

 
2. การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของการมีผลประโยชนทับซอน 

สํานักงานพัฒนาพิงคนครฯ ไดดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจทําใหเกิด 
ผลประโยชนทับซอน โดยใชแนวทางตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Treadway Commission) มาเปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน
ทับซอน ดังนี้  

ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสที่จะเกิดผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติภารกิจของสํานักงานพัฒนาพิงคนครฯ 
หรือ เหตุการณไมพึงประสงคที่ทําใหการปองกันหรือลดโอกาสเกิดผลประโยชนทับซอนไมเปนไปตามวัตถุประสงค 
และเปาหมายที่กําหนด 

การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใชในการระบุความเสี่ยง (identify risk) และการวิเคราะห
ความเสี่ยง (analyse) ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของการปองกันหรือลดโอกาสการเกิดผลประโยชน 
ทับซอน รวมทั้งแนวทางท่ีจําเปนตองใชในการควบคุมความเสี่ยงหรือการบริหารความเสี่ยง               

การวิเคราะหความเสี่ยง คือ การประมาณโอกาสของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและประเมินผลกระทบจาก
ความเสี่ยงวามีมากนอยเพียงใด เพื่อจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอสํานักงานพัฒนาพิงคนครฯ 

 

 



 
 

 

 

ผลประโยชนทับซอน คือ สภาวการณหรือขอเท็จจริงที่บุคคลไมวาจะดํารงตําแหนงใดๆ ปฏิบัติหนาที่ใน    
ตําแหนงที่รับผิดชอบอยูเพื่อใหเกิดผลประโยชนสวนตัว โดยกอใหเกิดผลเสียตอผลประโยชนสวนรวม ทั้งที่เจตนา
และไมเจตนา และมีหลากหลายรูปแบบ ไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชน
อื่นๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ ทัง้ใน
หนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการที่บุคคลผูมีอํานาจหนาที่ ตัดสินใจใหญาติ พี่นองหรือบริษัทที่ตน
มีสวนไดสวนเสีย ไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ 

สํานักงานพัฒนาพิงคนครฯ ไดมีการกําหนดประเภทความเสี่ยงและเหตุการณความเสี่ยงที่อาจจะเกิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบของการมีผลประโยชนทับซอน โดยมีผลการระบุความเสี่ยงไดดังนี้ 
 

 

ประเภทความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยงอาจจะเกิดขึ้น 
1.ดานการปฏิบัติหนาที่ (A) A1 การปฏิบัติหนาทีต่ามขั้นตอนการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามขอ

กฎหมายที่เกี่ยวของ 
A2 การรับของขวัญ/ของกํานัล สงผลใหเอื้อประโยชนตอผูใหของขวัญ 
นั้น 

2.ดานการใชงบประมาณ (B) B1 การเบิกคาใชจายไมเปนไปตามระเบียบขอบังคับของสํานักงาน 
 B2  การใชจายงบประมาณไมคุมคา 
3.ดานการใชอํานาจหนาที่ (C) C1 การใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบเพื่อเอ้ือผลประโยชนใหกับบุคคล 

ภายใน/บุคคลภายนอก 
4.ดานการใชทรัพยสินของราชการ
(D) 

D1 การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชในงานหรือกิจการสวนตัว   
 

 
3. การประเมินระดับความเสี่ยง 
 

 การกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ดังนี้  
 

เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
ระดับ โอกาส คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเปนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบาง 
2 นอย มีโอกาสเกิดขึ้นนอย 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

 
 
 
 
 



 
 

 
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ความรุนแรง คําอธิบาย 
5 สูงมาก � มีการสูญเสียทรัพยสินมาก 

� มีผลกระทบตอภาพลักษณและความนาเชื่อถือของ
องคกรอยางกวางขวาง 

4 สูง � มีการสูญเสียทรัพยสิน 
� มีผลกระทบตอภาพลักษณและความนาเชื่อถือของ

องคกร 
3 ปานกลาง � สรางบรรยากาศในการทํางานที่ไมเหมาะสม 
2 นอย � สรางความไมสะตวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก � สรางความไมสะตวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 
 เมื่อไดระบุประเด็นหรือปจจัยเสี่ยงแลว ไดนํามาใหคะแนนในแตละความเสี่ยงตามที่กําหนดไวแลวทําการ
จัดลําดับความเสี่ยงโดยคํานวณจากระดับความเสี่ยง (Risk Exposure) ซึ่งเทากับผลคูณของคะแนนระหวางโอกาสที่
จะเกิดกับผลกระทบความเสียหายที่จะเกิดขึ้น โดยกําหนดลงในแผนภูมิความเสี่ยงซึ่งจะทําใหสามารถลําดับ
ความสําคัญของความเสี่ยงและเพ่ือใหไดเห็นภาพรวมของการกระจายตัวของความเสี่ยงทั้งหมด ดังนี้ 
 

 
ระดับความเสี่ยง 

 

โอกาส 
นอยมาก 

(1) 
นอย  
(2) 

ปานกลาง  
(3) 

สูง  
(4) 

สูงมาก  
(5) 

ผล
กร

ะท
บ 

สูงมาก (5)  B1    
สูง (4)   A1   
ปานกลาง (3)  A2, B2, C1 D1   
นอย (2)      
นอยมาก (1)      

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา

จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละ
เหตุการณความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (โอกาส × ผลกระทบ) โดยกําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

 

ระดับความเสี่ยง คาคะแนน การแสดงสัญลักษณ 
สูงมาก 17 – 25 สีแดง 

สูง 10 – 16 สีสม 
ปานกลาง 4 – 9 สีเหลือง 

ต่ํา 1 -3 สีเขียว 
 
 
 
 



 
 

 
4. การดําเนินการจัดการความเสี่ยง 
 จากประเด็นหรือปจจัยการทุจริตที่ไดระบุได สํานักงานพัฒนาพิงคนคร (องคการมหาชน) ไดกําหนด
แนวทางในการจัดการความเสี่ยงตามลําดับความเสี่ยงไดดังนี ้

1) ระดับความเสี่ยงต่ํา (สีเขียว)  ระดับที่ยอมรับได หมายถึง ความเสี่ยงที่อยูภายในระดับที่ตองการหรือ
ยอมรับได โดยไมตองการดําเนินเพิ่มเติมเพื่อลดโอกาสหรือความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้น แตควรมีมาตรการติดตามอยาง
ใกลชิดเพื่อรองรับผลที่เกิดขึ้น 

2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (สีเหลือง) ระดับที่พอยอมรับได หมายถึง ควรมีการดําเนินการเพิ่มเติมเพื่อ
ลดโอกาสที่อาจเกิดขึ้นหรือความรุนแรงของความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได โดยการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง
ขั้นตอนการดําเนินงานบางสวนของกิจกรรมหรือโครงการที่นําไปสูเหตุการณที่เปนความเสี่ยง 

3) ระดับความเสี่ยงสูง (สีสม) ระดับที่ไมสามารถยอมรับได หมายถึง การจัดการควรทําการการโอนหรือ
การกระจายความรับผิดชอบใหกับผูอื่นในการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากเปนความเสี่ยงที่หลีกเลี่ยงไมไดและไม
สามารถรับเอาไวเองได 

4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (สีแดง) ระดับที่ไมสามารถยอมรับได หมายถึง การหยุดหรือการดําเนินการ 
กิจกรรม หรือโครงการเพื่อหลีกเลี่ยงเหตุการณที่กอใหเกิดความเสี่ยง 

 
5. ผลการประเมินความเสี่ยงและแผนบริหารจัดการความเสี่ยงดานทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําป 
งบประมาณ พ.ศ. 2566  

สํานักงานพัฒนาพิงคนครฯ สามารถระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตและประพฤติ
มิชอบของการมีผลประโยชนทับซอน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 และกําหนดมาตรการและการดําเนินการ            
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี ้
 
 
 
 
 



 
 

การประเมินความเสี่ยงและแผนบริหารจัดการความเสี่ยงดานทุจริตและประพฤติมิชอบ ของสํานักงานพัฒนาพิงคนคร (องคการมหาชน) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

ประเด็นความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้น 
ระดับความเสี่ยง 

มาตรการและการดําเนินการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ขนาดความ
เสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

1.ดานการปฏิบัติหนาท่ี 
(A) 
 

A1 การปฏิบัติหนาทีต่ามขั้นตอนการจัดซื้อ
จัดจางไมเปนไปตามขอกฎหมายทีเ่กี่ยว   
ของ 

3 4 12 สูง  จัดใหผูปฏิบัติงานเขารับการอบรมในเรื่องเกี่ยวกับการปฏิบตัิตาม
กฎหมายที่เกีย่วของ 

� แจงเวียนวิธีการปฏิบตัิตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชน 
หนังสือเวียนของกรมบัญชีกลาง ในระบบสารบรรณภายใน และ แอ
พลิเคชั่นไลนของหนวยงาน 

� จัดใหผูปฏิบัติงานเขารับการอบรมเพื่อสรางความรูความ
เขาใจในการปองกันการกระทําผิดเกี่ยวกับการขัดกันแหง
ผลประโยชน  

� จัดทําแนวทางและวิธีปฏิบตัิในการดําเนินงานในการจัดซื้อ
จัดจางเพื่อใหทุกฝายใชปฏิบตัิเพื่อใหเกิดความรวดเร็ว ถูกตองและมี
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานดานพัสด ุ

 A2 การรับของขวัญ/ของกํานัล สงผลให
เอื้อประโยชนตอผูใหของขวัญนั้น 

2 3 6 ปานกลาง � กําหนดนโยบาย No Gift Policy และสรางจิตสํานึกเกี่ยวกับ
เรื่อง No Gift Policy ภายในสํานักงาน โดยมีการดําเนินการ
ประกาศเผยแพรในชองทางตาง ๆ เชน Website ของสํานักงาน 

2.ดานการใชงบประมาณ 
(B) 
 

B1 การเบิกคาใชจายไมเปนไปตาม
ระเบียบขอบังคับของสํานักงาน 

2 5 10 สูง � มีชองทางใหเจาหนาที่แจงขอมูลการปฏิบัติงานทีไ่มสุจรติ 
� มีการตรวจสอบเอกสารการเบิกจายของผูที่เกี่ยวของในแตขั้นตอน

การเบิกจาย 

� มีการตรวจสอบจากหนวยงานตรวจสอบภายในของสํานักงานและ
ภายนอกตามชวงเวลากําหนด 

� จัดทําคูมือมาตรฐานการปฏิบตัิงานดานการเบิกจายเงินเพื่อเปน
แนวทางในการปฏิบัติงานดานการเบิกจายเงินใหแกผูปฏิบัติงาน 



 
 

ประเด็นความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้น 
ระดับความเสี่ยง 

มาตรการและการดําเนินการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ขนาดความ
เสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

 
 B2  การใชจายงบประมาณไมคุมคา 2 3 6 ปานกลาง � เผยแพรแผนการใชจายงบประมาณใหทุกหนวยงานในสังกัดได

รับทราบ  

 ใหเจาหนาที่ฝายอื่นรวมเปนคณะกรรมการจดัซื้อจัดจาง  
 มีชองทางใหสามารถรองเรียนเรื่องการใชงบประมาณ  

 มีการตรวจสอบจากหนวยงานตรวจสอบภายในของ สํานักงาน
และหนวยงานตรวจสอบภายนอกตามชวงเวลากําหนด 

3.ดานการใชอํานาจหนาที่ 
(C) 

 C1 การใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบเพื่อเอื้อ
ผลประโยชนใหกับบุคคล ภายใน/
บุคคลภายนอก 

2 3 6 ปานกลาง �  มีชองทางแจงขอมูลการปฏิบัติงานที่ไมสุจริต  
 รณรงคใหผูปฏิบัติงานตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ และสราง
วัฒนธรรมสจุริตขึ้นในสํานักงาน 

4.ดานการใชทรัพยสิน
ของราชการ (D) 

D1 การนําทรัพยสินของทางราชการไปใช
ในงานหรือกิจการสวนตัว   

 

3 3 9 ปานกลาง � ปรับปรุงระเบียบวาดวยการใชรถยนตสวนกลางให
สอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรี  

� มีชองทางแจงขอมูลการปฏิบัติงานที่ไมสุจริต  

� มีการตรวจสอบจากหนวยงานตรวจสอบภายในของ
สํานักงานตามกําหนด 

� มีการจัดทําแนวทางปฏบิัติเกี่ยวกบัการยืมทรัพยสินของ
สํานักงานพัฒนาพิงคนคร (องคการมหาชน) เพื่อใชในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในหนวยงาน 

 


