
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงทีอ่าจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ  
ของส านักงานพัฒนาพิงคนคร (องคก์ารมหาชน)   

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
…………………………………………… 

 
1. หลักการและเหตุผล  

การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ ความรับผิดชอบและเป็น
เจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล เนื่องจากเหตุการณ์
ความเสี่ยงด้านการทุจริต เมื่อเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบและผลเสียต่าง ๆ มากมาย  

การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า 
การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหา
น้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใดปัจจุบัน  

ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ให้ความส าคัญกับการป้องกันการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน ซึ่งอาจเกิดขึ้นได้จากกระบวนการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558, การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตาม
ภารกิจ, การจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคล ซึ่งหน่วยงานจะต้องด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
แต่ละประเด็น โดยมีรายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง  รวมทั้ง
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งด าเนินการในปี พ.ศ. 2568 เพ่ือเปิดเผยให้สาธารณชนได้รับทราบ 

ดังนั้น ส านักงานพัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาชน) จึงได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือ
รับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพ่ือให้มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทาง
ในบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ 

ส านักงานพัฒนาพิงคนครฯ ได้ด าเนินการวิเคราะห์ ความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการ
ด าเนินงานตามภารกิจ โดยใช้แนวทางตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Treadway Commission) มาเป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการ
ด าเนินงานตามภารกิจ ดังนี้  

ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ
ของส านักงานพัฒนาพิงคนครฯ หรือเหตุการณ์ไม่พึงประสงค์ท่ีท าให้การป้องกันหรือลดโอกาสเกิดการเรียกรับสินบน 

การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการระบุความเสี่ยง  (identify risk) และการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง (analysis) ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของการป้องกันหรือลดโอกาสการการเรียก
รบัสินบน รวมทั้งแนวทางท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการควบคุมความเสี่ยงหรือการบริหารความเสี่ยง 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง คือ การประมาณโอกาสของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและประเมินผลกระทบจาก
ความเสี่ยงว่ามีมากน้อยเพียงใด เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อส านักงานพัฒนาพิงคนครฯ 
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ส านักงานพัฒนาพิงคนครฯ ได้มีการก าหนดประเภทความเสี่ยงและเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้
หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ โดยมีผลการระบุความเสี่ยงได้ ดังนี้ 

 

ประเภทความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยงอาจจะเกิดขึ้น 
1. การอนุมัติ อนุญาต ตาม

พระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 

ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนการงาน
อนุมัต ิอนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกิจอนุมัต ิอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย/ 
การให้บริการตามภารกิจ (A) 

A1 ผู้บังคับบัญชาบังคับข่มขืนใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชากระท าความผิด
หรือให้/รับสินบนจากการด าเนินงาน เช่น สั่งการให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
รับสินบน วินิจฉัยหรือตีความเอกสารเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้ตนหรือผู้อ่ืน 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง (B) 
(การตรวจรับพัสดุ) 

B1 ก าหนดขอบเขตงาน เพ่ือเป็นการเอ้ือประโยชน์ในการรับสินบน
จากบุคคลภายนอก ให้เป็นผู้ชนะการยื่นข้อเสนอ และราคา 
B2 มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่
การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

4. การบริหารงานบุคคล (C) C1 การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง พิจารณาเงินเดือน
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียก 
รับเงินสินบน เพ่ือให้ไดร้ับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

 
3. การประเมินระดับความเสี่ยง 
 การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

ระดับ โอกาส ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบ้าง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อย 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 
5 สูงมาก  มีการสูญเสียทรัพย์สินมาก 

 มีผลกระทบต่อภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือขององค์กรอย่างกว้างขวาง 
4 สูง  มีการสูญเสียทรัพย์สิน 

 มีผลกระทบต่อภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือขององค์กร 
3 ปานกลาง  สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย  สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก  สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 
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 เมื่อได้ระบุประเด็นหรือปัจจัยเสี่ยงแล้ว ได้น ามาให้คะแนนในแต่ละความเสี่ยงตามที่ก าหนดไว้แล้วท าการ
จัดล าดับความเสี่ยงโดยค านวณจากระดับความเสี่ยง (Risk Exposure) ซึ่งเท่ากับผลคูณของคะแนนระหว่างโอกาส
ที่จะเกิดกับผลกระทบความเสียหายที่จะเกิดขึ้น โดยก าหนดลงในแผนภูมิความเสี่ยงซึ่งจะท าให้สามารถล าดับ
ความส าคัญของความเสี่ยงและเพ่ือให้ได้เห็นภาพรวมของการกระจายตัวของความเสี่ยงทั้งหมด ดังนี้ 
 

 
ระดับความเสี่ยง 

 

โอกาส 
น้อยมาก 

(1) 
น้อย 
(2) 

ปานกลาง 
(3) 

สูง 
(4) 

สูงมาก 
(5) 

ผล
กร

ะท
บ 

สูงมาก (5)      
สูง (4)      
ปานกลาง (3)      
น้อย (2)      
น้อยมาก (1)      
 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา

จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละ
เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (โอกาส × ผลกระทบ) โดยก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง ค่าคะแนน การแสดงสัญลักษณ์ 
สูงมาก 17 - 25 สีแดง 

สูง 10 - 16 สีส้ม 
ปานกลาง 4 - 9 สีเหลือง 

ต่ า 1 - 3 สีเขียว 
 
4. การด าเนินการจัดการความเสี่ยง 
 จากประเด็นหรือปัจจัยการทุจริตที่ได้ระบุได้ ส านักงานพัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาชน) ได้ก าหนด
แนวทางในการจัดการความเสี่ยงตามล าดับความเสี่ยงได้ดังนี้ 

1) ระดับความเสี่ยงต่ า (สีเขียว) ระดับที่ยอมรับได้ หมายถึง ความเสี่ยงที่อยู่ภายในระดับที่ต้องการหรือ
ยอมรับได้ โดยไม่ต้องการด าเนินเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาสหรือความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้น แต่ควรมีมาตรการติดตาม
อย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่เกิดข้ึน 

2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (สีเหลือง) ระดับที่พอยอมรับได้ หมายถึง ควรมีการด าเนินการเพ่ิมเติม
เพ่ือลดโอกาสที่อาจเกิดขึ้นหรือความรุนแรงของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยการเพ่ิมเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงขั้นตอนการด าเนินงานบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่น าไปสู่เหตุการณ์ท่ีเป็นความเสี่ยง 

3) ระดับความเสี่ยงสูง (สีส้ม) ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ หมายถึง การจัดการควรท าการการโอน
หรือการกระจายความรับผิดชอบให้กับผู้อ่ืนในการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากเป็นความเสี่ยงที่หลีกเลี่ยงไม่ได้และ
ไม่สามารถรับเอาไว้เองได้ 

4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (สีแดง) ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ หมายถึง การหยุดหรือการด าเนินการ 
กิจกรรม หรือโครงการเพ่ือหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 
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5. ผลการประเมินความเสี่ยงและแผนบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการ
ด าเนินงานตามภารกิจ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ส านักงานพัฒนาพิงคนครฯ สามารถระบุความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน
จากการด าเนินงานตามภารกิจประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และก าหนดมาตรการและการด าเนินการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 
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การประเมินความเสี่ยงและแผนบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ  
ของส านักงานพัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาชน) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ประเด็นความเสี่ยง/
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้น 
ระดับความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ขนาด
ความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

1. การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติ
การอ านวยความ
สะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับ
สินบนในกระบวนการงานอนุมัติ อนุญาต 
เนื่องจากไม่มีภารกิจอนุมัติ อนุญาตตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

     

2. การใช้อ านาจหน้าที่
ตามกฎหมาย/ 
การให้บริการตาม
ภารกิจ  

A1 ผู้บังคับบัญชาบังคับข่มขืนใจให้
ผู้ใต้บังคับบัญชากระท าความผิดหรือให้/รับ
สินบนจากการด าเนินงาน เช่น สั่งการให้
ผู้ใต้บังคับบัญชารับสินบน วินิจฉัยหรือ
ตีความเอกสารเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้ตนหรือ
ผู้อื่น 

2 5 10 สูง 1. จัดประกาศ No Gift Policy 
2. ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียนการทุจริตของ

ส านักงานพัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาชน) 
3. ก ากับดูแลให้เป็นไปตามระเบียบส านักงานพัฒนาพิงคนคร 

(องค์การมหาชน) ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของ
คณะกรรมการ ผู้อ านวยการ และผู้ปฏิบัติงานของ
ส านักงานพัฒนาพิงคนครฯ พ.ศ. 2558 

4. ตรวจสอบเอกสาร โดยอ้างอิงจากระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ หรือข้อก าหนดของส านักงานฯ ให้ถูกต้อง 



หน้า 6 จาก 7 

ประเด็นความเสี่ยง/
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้น 
ระดับความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ขนาด
ความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง
(การตรวจรับพัสดุ)  

B1 ก าหนดขอบเขตงาน เพื่อเป็นการเอ้ือ
ประโยชน์ในการรับสินบนจากบุคคลภายนอก 
ให้เป็นผู้ชนะการยื่นข้อเสนอ และราคา 

2 3 6 ปานกลาง ส านักงานฯ จัดให้มีการอบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการ
ก าหนดขอบเขตงาน 

B2 มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/  
การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การเอื้อ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 

1 4 4 ปานกลาง  1. ประกาศการใช้นโยบาย No Gift Policy และให้เจ้าหน้าที่
ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

2. ประกาศเจตนารมณ์การต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นใน
องค์การ การไม่รับของขวัญ (No Gift Policy) และขับเคลื่อน 
สพค. สู่องค์กรคุณธรรมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

4. การบริหารงาน
บุคคล 

C1 การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อน
ต าแหน่ง พิจารณาเงินเดือนและการ
มอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้อง
หรือมีการเรียกรับเงินสินบน เพ่ือให้ได้รับ
การแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

1 1 2 ต่ า ปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1. ข้อบังคับส านักงานพัฒนาพิงคนคร ว่าด้วยการจัดแบ่งส่วน

งานและขอบเขตหน้าที่ พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
2. ข้อบังคับส านักงานพัฒนาพิงคนคร ว่าด้วยการพัฒนาและ

บริหารงานบุคคล พ.ศ. 2556 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
3. ระเบียบส านักงานพัฒนาพิงคนคร ว่าด้วยหลักเกณฑ์การ

สรรหาหรือคัดเลือกผู้ปฏิบัติงาน พ.ศ. 2557 
4. ประกาศคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพิงคนคร  

เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการปรับย้ายต าแหน่งของ
ผู้ปฏิบัติงานส านักงาน พ.ศ. 2562 

5. ประกาศคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพิงคนคร  
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการเลื่อนต าแหน่งเจ้าหน้าที่
ของส านักงาน 



หน้า 7 จาก 7 

ประเด็นความเสี่ยง/
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้น 
ระดับความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ขนาด
ความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

6. ประกาศคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพิงคนคร เรื่อง 
หลักเกณฑ์การก าหนดระดับและโครงสร้างเงินเดือนและ
ค่าตอบแทนพิเศษของผู้ปฏิบัติงานส านักงาน 

 


