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ค าน า 

  แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการกู้เงินของหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐฉบับนี้ ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ

ได้ด าเนินการจัดท าขึ้นเพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ในการก่อหนี้ของหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ 

รวมถึงหลักเกณฑ์และขั้นตอนในการกู้ยืมเงินภายใต้พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ระเบียบคณะกรรมการนโยบาย 

และก ากับการบริหารหนี้สาธารณะว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2561 พร้อมทั้งกฎหมายอ่ืน ๆ

ทีเ่กี่ยวข้อง ซึ่งจะท าให้หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐและหน่วยงานอ่ืน ๆ สามารถใช้เป็นแนวทางในการศึกษา

ข้อมูลกรณีที่มีความประสงค์จะด าเนินการกู้ยืมเงิน ทั้งการด าเนินการกู้ยืมเงินโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายเฉพาะ

ของหน่วยงานนั้น ๆ หรือการกู้ยืมเงินต่อจากกระทรวงการคลังได้อย่ างสมบูรณ์และครบถ้วนมากขึ้น ทั้งนี้

เพ่ือให้การด าเนินการกู้เงินเป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

  โดยแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการกู้เงินของหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐฉบับนี้มีสาระส าคัญ 3 ส่วน ได้แก่ 

  ส่วนที่ 1 บทบาทและหน้าที่ของส านักงานบริหารหนี้สาธารณะและประเด็นพิจารณาเกี่ยวกับการกู้เงิน

เป็นการอธิบายเกี่ยวกับบทบาทและหน้าที่ของส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ การกู้เงินของกระทรวงการคลัง  

ที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ แหล่งเงินกู้ ความแตกต่ างระหว่างเงินงบประมาณและเงินกู้ 

ประเภทของหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ รวมถึงหลักเกณฑ์และขั้นตอนการกู้เงินของหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ 

  ส่วนที่ 2 หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ เป็นการกล่าวถึงประเภทของหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ 

และอ านาจในการกู้เงินของหน่วยงานดังกล่าว 

  ส่วนที่ 3 ขั้นตอนการกู้เงินของหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ เป็นการรวบรวมกฎหมาย ประกาศ 

และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์และขั้นตอนในการกู้ยืมเงินของหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ ภายใต้

พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พร้อมทั้งกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

  

 

ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
กันยายน 2567 
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1. บทบาทและหน้าที่ของส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

 ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) มีหน้าที่ส าคัญในการวางแผนก ากับและด าเนินการก่อหนี้ ค ้าประกัน
และปรับโครงสร้างหนี้ของรัฐบาล หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ 
รวมทั้งการติดตามและประเมินผล ตลอดจนให้ค าปรึกษา แนะน า และส่งเสริมให้รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นของรัฐมีความสามารถในการบริหารจัดการหนี้ได้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือเสริมสร้างความยั่งยืนทางการคลังและการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งมีกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

 1.1 พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มีสาระส าคัญดังนี้ 
มาตรา 4 นิยามค าว่า “หนี้สาธารณะ” หมายความว่า หนี้ที่กระทรวงการคลัง หน่วยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจกู้ หรือหนี้ที่กระทรวงการคลังค ้าประกัน แต่ไม่รวมถึงหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ท าธุรกิจให้กู้ยืมเงิน  
ธุรกิจบริหารสินทรัพย์ หรือธุรกิจประกันสินเชื่อ โดยกระทรวงการคลังมิได้ค ้าประกัน หรือหนี้ของธนาคาร  
แห่งประเทศไทย รวมทั้งมีการก าหนดค านิยามที่ส าคัญตามมาตราดังกล่าว มีรายละเอียดดังนี้ 

“การบริหารหนี้สาธารณะ” หมายความว่า การก่อหนี้โดยการกู้หรือการค ้าประกัน การช าระหนี้  
การปรับโครงสร้างหนี้และการด าเนินการอื่นที่เก่ียวข้องกับหนี้สาธารณะ 

“ตราสารหนี้” หมายความว่า ตั๋วเงินคลัง ตั๋วสัญญาใช้เงิน พันธบัตรและตราสารอื่นที่มีผลก่อให้เกิดหนี้
ตามที่คณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะก าหนด และให้หมายความรวมถึงตราสารหนี้  
ที่ออกในระบบไร้ใบตราสารด้วย 

“ตั๋วเงินคลัง” หมายความว่า เอกสารการก่อหนี้ผูกพันระยะสั้นที่กระทรวงการคลังเป็นผู้ออก โดยมีอายุ
นับแต่วันที่ออกไม่เกินสิบสองเดือน 

“ตั๋วสัญญาใช้เงิน” หมายความว่า ตั๋วสัญญาใช้เงินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

“พันธบัตร” หมายความว่า เอกสารการก่อหนี้ผูกพันระยะยาวที่มีอายุนับแต่วันที่ออกตั้งแต่สิบสองเดือนขึ้นไป 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรมหรือส่วนราชการที่มีชื่อเรียกอย่างอ่ืนและมีฐานะ
เป็นกรม ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาล และหน่วยงานอื่นของรัฐ แต่ไม่รวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และรัฐวิสาหกิจ 

 “หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ” หมายความว่า หน่วยงานอ่ืนของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
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หนี้สาธารณะตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ได้แก่  
- หนี้ที่เกิดจากการกู้เงินของกระทรวงการคลัง 
- หนี้ที่เกิดจากการกู้เงินของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งรวมถึงหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐด้วย 
- หนี้ที่เกิดจากการกู้เงินของรัฐวิสาหกิจ ยกเว้นหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ท าธุรกิจให้กู้ยืมเงินหรือสถาบัน

การเงินภาครัฐ ธุรกิจบริหารสินทรัพย์หรือธุรกิจประกันสินเชื่อที่กระทรวงการคลังมิได้ค ้าประกัน และ  
- หนี้ที่เกิดจากการค ้าประกันเงินกู้ของกระทรวงการคลัง 

หนี้ที่ไม่ถือเป็นหนี้สาธารณะตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม ได้แก่ 

- หนี้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
- หนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ท าธุรกิจให้กู้ยืมเงินหรือสถาบันการเงินภาครัฐ ธุรกิจบริหารสินทรัพย์หรือธุรกิจ

ประกันสินเชื่อที่กระทรวงการคลังมิได้ค ้าประกัน และ 
- หนี้ที่ไม่ได้เกิดในรูปของการกู้เงินหรือการค ้าประกัน  

มาตรา 8 ก าหนดว่า หน่วยงานของรัฐนอกจากกระทรวงการคลังจะกู้เงินหรือค ้าประกันมิได้ เว้นแต่  
มีกฎหมายก าหนดให้อ านาจไว้เป็นการเฉพาะ 

มาตรา 19 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกู้เงิน โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายที่จัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือกฎหมายอ่ืนใด โดยมิใช่เป็นการกู้เงินจากกระทรวงการคลังห้ามมิให้กระทรวงการคลัง
หรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐเข้ารับผิดชอบหรือค ้าประกันหนี้หรือตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อช าระเงินต้น  
หรือดอกเบี้ยเงินกู้ ทั้งนี ้กรณีดังกล่าวให้ใช้บังคับกับการกู้เงินของหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐด้วย 

 1.2 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 49 ก าหนดว่า การก่อหนี้และการบริหาร
หนี้สาธารณะและหนี้ของหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามกฎหมายและอยู่ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์และอ านาจ
หน้าที่ของหน่วยงานของรัฐผู้กู้ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ของประเทศและของหน่วยงานของรัฐ โดยต้องกระท า  
ด้วยความรอบคอบ และค านึงถึงความคุ้มค่า ความสามารถในการช าระหนี้ การกระจายภาระการช าระหนี้ 
เสถียรภาพและความยั่งยืนทางการเงินการคลังตลอดจนความน่าเชื่อถือของประเทศและของหน่วยงานของรัฐผู้กู ้

2. การกู้เงินของกระทรวงการคลังที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ 

 2.1 การกู้เงินของกระทรวงการคลัง 
  ตามมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ก าหนด
วัตถุประสงค์ส าหรับการที่กระทรวงการคลังจะสามารถด าเนินการกู้เงินได้นั้นจะต้องกระท าเพื่อวัตถุประสงค์  
อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
  1) ชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ : เนื่องจากในชั้นของการเสนอ
งบประมาณรัฐบาลสามารถประเมินจากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นก่อนที่จะเสนองบประมาณรายจ่ายว่าจะจัดท า
งบประมาณแบบใด หากท าแบบขาดดุลรัฐบาลต้องชี้แจงว่าจะหาเงินส่วนที่ขาดดุลด้วยวิธีใด อาจโดยวิธีการกู้เงิน
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หรือโดยวิธีอ่ืนใด หรือในกรณีไม่สามารถจัดเก็บรายได้ตามเป้าหมายท าให้รายจ่ายสูงกว่ารายได้รัฐบาลจ าเป็นต้อง
กู้เงินเพื่อมาสมทบในส่วนที่ขาดไป 
  2) บริหารสภาพคล่องของเงินคงคลัง: การกู้เงินเพ่ือวัตถุประสงค์นี้มีหลักการส าคัญเพ่ือบริหารเงินคงคลัง
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และให้มีปริมาณเงินคงคลังอยู่ในระดับที่เหมาะสมเพียงพอต่อการใช้จ่าย 
ของภาครัฐในแต่ละช่วงเวลา 
  3) พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม: เป็นการกู้เงินที่นอกเหนือจากการใช้จ่ายเงินตามระบบงบประมาณ
รายจ่ายปกติ หรือเรียกว่าการกู้เงินนอกระบบงบประมาณ ซึ่งกระท าได้เมื่อมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเป็น
เงินตราต่างประเทศส าหรับการซื้อสินค้าหรือบริการที่น าเข้าจากต่างประเทศก็ควรกู้เป็นเงินตราต่างประเทศ 
เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อภาวะเงินส ารองทางการของประเทศและลดปัจจัยเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากความผันผวน
ของอัตราแลกเปลี่ยนด้วย 
  4) ปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ: การกู้เงินของกระทรวงการคลังเพ่ือปรับโครงสร้างหนี้จะต้องเข้าเงื่อนไข
กรณีใดกรณีหนึ่งดังต่อไปนี้  
  4.1) เพ่ือประหยัด ซึ่งหากมีการกู้เงินรายใหม่มาช าระหนี้เดิม (Refinance) จะท าให้มีต้นทุนที่ลดลงกว่าเดิม  
  4.2) เพ่ือลดความเสี่ยงในอัตราแลกเปลี่ยน อันเนื่องมาจากสกุลเงินที่กู้ยืมตามสัญญาเดิมมีความผันผวนมาก
อาจท าให้มีภาระต้องจ่ายเงินคืนเพิ่มมากขึ้น หากกู้เงินในประเทศเพื่อน าไปช าระคืนหนี้เดิมที่เป็นสกุลเงินตรา
ต่างประเทศจะช่วยลดความเสี่ยงในอัตราแลกเปลี่ยนได้ 
  4.3) เพ่ือกระจายภาระการช าระหนี้ไม่ให้วันที่หนี้ครบก าหนดพร้อมกันหลายรายหรือมีจ านวนสูงมาก
ซึ่งอาจเกิดความเสี่ยงในการช าระคืนหนี้ได้                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

 5) ให้หน่วยงานอ่ืนกู้ต่อ: การกู้เงินเพ่ือน ามาให้กู้ต่อจะต้องด าเนินการภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไข ดังนี้  
 5.1) หน่วยงานนั้นต้องมีความต้องการที่จะด าเนินโครงการลงทุนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

และรัฐบาลเห็นว่ามีความจ าเป็น 
 5.2) การให้กู้ต่อนั้นมีผลท าให้สามารถประหยัดต้นทุนในการกู้เงินและท าให้การบริหารหนี้สาธารณะ

มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  6) พัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ: รัฐบาลได้ใช้พันธบัตรรัฐบาลเป็นเครื่องมือหลักในการพัฒนา
ตลาดตราสารหนี้ในประเทศ ซึ่งผลจากการออกพันธบัตรรัฐบาลอย่างสม ่าเสมอท าให้มีพันธบัตรที่สามารถ  
สร้างอัตราดอกเบี้ยอ้างอิง (Benchmark Bond) ให้เกิดขึ้นกับตลาดตราสารหนี้ในประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ทั้งนี้ กระทรวงการคลังมีกรอบการกู้เงินที่ต้องพิจารณา ประกอบด้วย 
  (1) กรอบเพดานการกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุล และการปรับโครงสร้างหนี้ที่กระทรวงการคลังค ้าประกัน 
ให้กระทรวงการคลังกู้เป็นเงินบาทไม่เกินวงเงิน 
   - ร้อยละ 20 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นและงบประมาณรายจ่าย
และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
   - ร้อยละ 80 ของงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้ส าหรับช าระคืนเงินต้น 
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  (2) กรอบเพดานการค ้าประกันให้รัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงินภาครัฐและหน่วยงานของรัฐ และ 
การให้หน่วยงานกู้ต่อเป็นเงินบาท ให้กระทรวงการคลังกู้ได้ไม่เกินร้อยละ 20 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
  (3) กรอบเพดานการกู้เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และการให้หน่วยงานกู้ต่อเป็นเงินตราต่างประเทศ
หรือสามารถกู้เป็นเงินบาทได้หากตลาดการเงินในประเทศเอื้ออ านวย ให้กระทรวงการคลังกู้ได้ไม่เกินร้อยละ 10
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  (4) กรอบเพดานการกู้เพ่ือบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลัง ให้กระทรวงการคลังกู้ได้ไม่เกินร้อยละ 3
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณการจ่ายเพิ่มเติม 

 2.2 การกู้เงินเพื่อให้หน่วยงานอ่ืนกู้ต่อ 
    กระทรวงการคลังสามารถให้กู้ต่อแก่หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจหรือสถาบันการเงินของรัฐ โดยพิจารณาจากความจ าเป็นของโครงการ ซึ่งเป็นไปตาม
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขการให้กู ้ต่อของกระทรวงการคลัง พ.ศ. 2551 โดยมี
ค่าธรรมเนียมการให้กู้ต่อของหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐเป็นไปตามกฎกระทรวงก าหนดอัตราและเงื่อนไข
การเรียกเก็บดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียมการให้กู้ต่อของกระทรวงการคลัง พ.ศ. 2551 ทั้งนี้ ตามบัญชีอัตรา
ค่าธรรมเนียมการให้กู้ต่อของหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รายละเอียดตามตารางนี้ 

องค์กร อัตราค่าธรรมเนียม (ร้อยละต่อปีของวงเงินให้กู้ต่อคงค้าง) 

หน่วยงานของรัฐ หน่วยงาน
ในก ากับดูแลของรัฐ หรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ต ่ากว่า 1 ปี 
ตั้งแต่ 1 ปี 
ถึง 5 ปี 

เกิน 5 ปี 
แต่ไม่เกิน 10 ปี 

เกิน 10 ปี 

0.01 0.05 0.10 0.15 

    ในกรณีการกู้เงินเพื่อให้กู้ต่อ หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐจะสามารถกระท าได้นั้นจะต้องเป็นการด าเนิน
โครงการที่รัฐบาลเห็นว่า มีความจ าเป็นเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติ 
การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม อย่างไรก็ดี การกู้เงินรูปแบบดังกล่าวให้นับรวมวงเงิน
ในกรณีที่หากกู้เป็นเงินตราต่างประเทศ ให้นับรวมในวงเงินตามมาตรา 22 ด้วย (การกู้เงินเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม) แต่ถ้ากู้เป็นเงินบาท ให้นับรวมในวงเงินตามมาตรา 28 (การค ้าประกันการกู้เงิน)  

 2.3 เครื่องมือในการกู้เงิน  
  หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐสามารถกู้เงินได้โดยการท าเป็นสัญญา หรือออกตราสารหนี้ หรือวิธีการ
อ่ืนก็ได้ โดยขึ้นอยู่กับกรอบอ านาจที่กฎหมายจัดตั้งหรือกฎหมายเฉพาะของหน่วยงานก าหนดไว้ 

  ส าหรับกระทรวงการคลังจะกู้ยืมเงินตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ 
พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ก าหนดให้การกู้เงินจะท าเป็นสัญญาหรือออกตราสารหนี้หรือวิธีการอื่นก็ได้ 
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ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ อย่างไรก็ดี การกู้ด้วยวิธีอ่ืนนอกเหนือจากการท าสัญญากู้และการออกตราสารหนี้
จะต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี ซ่ึงจะอนุมัติเป็นรายกรณีหรือเป็นอนุมัติเป็นหลักการก็ได้ ทั้งนี้ เครื่องมือหลัก
ในการกู้เงินของกระทรวงการคลังประกอบด้วย 2 ลักษณะ คือ สัญญากู้ยืมเงินและตราสารหนี้ มีรายละเอียดดังนี้ 
  1) สัญญากู้ยืมเงิน (Term Loan) เป็นการท าสัญญา 2 ฝ่าย ระหว่างผู้กู้และผู้ให้กู้ใช้ในกรณีการกู้เงิน 
เป็นจ านวนมากจากแหล่งเงินกู้รายเดียวหรือหลายราย ในการท าสัญญากู้ต้องจัดท าตามแบบสัญญามาตรฐาน
ตามท่ีส านักงานอัยการสูงสุดได้ตรวจพิจารณาแล้ว 
  2) ตราสารหนี้ (Debt Instrument) เป็นการกู้เงินของรัฐจากผู้ให้กู ้รายย่อย ประชาชนทั่วไป หรือ
สถาบันการเงิน ตราสารหนี้ที่รัฐบาลออกเพ่ือการกู้เงินมีหลายประเภท เช่น พันธบัตร (Bond) ตั๋วสัญญาใช้เงิน 
(Promissory Note : PN) ตั๋วเงินคลัง (Treasury Bill : TB) หรือหากจะออกเป็นตราสารหนี้อย่างอ่ืน ต้องเป็น
ชนิดตราสารหนี้ที่คณะกรรมการก าหนด และเพ่ือให้ตราสารหนี้สามารถซื้อขายเปลี่ยนมือเป็นไปอย่างสะดวก 
ส่งมอบ โอน ใช้เป็นหลักประกัน โดยได้ก าหนดรายละเอียดลักษณะของตราสารหนี้ไว้ในกฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขในการออก การซื้อขาย การโอนและการใช้ตราสารหนี้เป็นหลักประกัน 
พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 2.4 แหล่งเงินกู้ 
  ส าหรับอ านาจในการกู้เงินและแหล่งเงินกู้ของหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นองค์การมหาชน หรือ
หน่วยงานของรัฐประเภทใด ๆ ก็ตามต้องกระท าการภายใต้กรอบอ านาจที่กฎหมายจัดตั้งหรือกฎหมายเฉพาะ
ของหน่วยงานก าหนดไว้ เนื่องจากการกู้เงินของหน่วยงานของรัฐเป็นการก่อหนี้สาธารณะ หากไม่มีกฎหมาย
ก าหนดให้อ านาจหน่วยงานกู้เงินไว้เป็นการเฉพาะหน่วยงานก็ไม่สามารถด าเนินการได้ อีกทั้งการใช้เงิน  
ของหน่วยงานของรัฐต้องได้รับการพิจารณาความจ าเป็นของการใช้เงินและประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้ เงิน
อย่างรอบคอบจากฝ่ายบริหารเพื่อให้การด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ตามภารกิจของหน่วยงานนั้น ๆ 
  ตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม สามารถแบ่งแหล่งเงินกู้
ออกเป็น 2 แหล่งใหญ่ ๆ ได้แก่ 
  1) แหล่งเงินกู้ในประเทศ มีดังนี้ 
   - การกู้เงินจากประชาชนทั่วไป ส่วนใหญ่จะกู้โดยการออกพันธบัตรออมทรัพย์ ( Saving Bond) 
เพ่ือระดมทุนจากประชาชนโดยตรง 
   - การกู้เงินจากสถาบันการเงิน ส่วนใหญ่จะกู้โดยการท าสัญญากู้เงิน (Term Loan) หรือการออก
พันธบัตรหรือตราสารอื่น ๆ 
   - การกู้เงินจากนักลงทุนสถาบัน ซึ่งตามประกาศคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
ที่ กจ. 4/2560 ได้ก าหนดประเภทนักลงทุนสถาบัน เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารพาณิชย์  ธนาคาร 
ที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น บริษัทเงินทุน เป็นต้น1 

                                                           
1 ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, ‘Institutional Investor นักลงทุนสถาบัน’ (SETinvestnow) 
<https://www.setinvestnow.com/th/glossary/institutional-investor> สืบค้นเมื่อ 18 มีนาคม 2567. 
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   2) แหล่งเงินกู้ต่างประเทศ ดังนี้ 
    - แหล่งเงินกู้ทางการ (Official Source) ได้แก่ เงินกู้จากมิตรประเทศ (Bilateral Source) เช่น 
รัฐบาลญี่ปุ่น รัฐบาลสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน เป็นต้น และเงินกู้จากสถาบันการเงินระหว่างประเทศ (Multilateral 
Source) เช่น ธนาคารโลก (WB) ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น 
(JICA) เป็นต้น การกู้เงินจากแหล่งเงินกู้ทางการนี้มีท้ังที่เป็น Tied Loan และ United Loan 
    - แหล่งเงินกู้จากตลาดเงินทุนเอกชนต่างประเทศ (Capital Market) เช่น การกู้เงินจากธนาคารเอกชนหรือ
จากนักลงทุนในต่างประเทศ ซึ่งจะกู้ในรูปเงินกู้ร่วม (Syndicate Loan) ในรูปการออกพันธบัตร เป็นต้น 
    - แหล่งเงินกู้จากสถาบันการเงินเพื่อการส่งออกของประเทศต่าง ๆ ที่อยู่ในรูปสินเชื่อเพื่อส่งออก
(Export Credits) แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ Buyer’s Credits และ Supplier’s Credits นอกจากนี้ 
ยังมีสินเชื่ออีกประเภทหนึ่งที่เรียกว่า “เงินกู้แบบผสม” (Mixed Credit) ประกอบด้วย เงิน 2 ส่วน คือ ส่วนที่มา
จากรัฐบาลและส่วนที่มาจากธนาคารเอกชน โดยส่วนที่มาจากรัฐบาลจะมีลักษณะผ่อนปรน เช่น ไม่คิดดอกเบี้ย
และมีระยะเวลาช าระคืนเงินต้นนาน แต่หากเป็นส่วนที่มาจากภาคเอกชนจะมีเงื่อนไขเชิงพาณิชย์ทั่วไป  
   ทั้งนี้ กระทรวงการคลังมีกรอบการกู้เงินที่ต้องพิจารณาในเรื่องวงเงิน ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
  (1) กรณีกู้เป็นเงินตราต่างประเทศ ตามมาตรา 22 ก าหนดให้นับวงเงินรวมกับวงเงินการกู้เพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากมีวัตถุประสงค์เพื่อน ามาใช้ในโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเช่นเดียวกัน 
เพียงแต่เป็นโครงการที่หน่วยงานต่าง ๆ เป็นผู้ด าเนินการเองมิใช่รัฐบาล การกู้เงินเพ่ือให้กู้ต่อจึงให้นับวงเงินรวมกัน 
  (2) กรณีกู้เป็นเงินบาท ตามมาตรา 28 ก าหนดให้นับรวมในวงเงินการค ้าประกัน เนื่องจากการให้กู้ต่อ 
เป็นวิธีการที่น ามาใช้แทนการค ้าประกัน กระทรวงการคลังเป็นผู้กู้ให้แทน ดังนั้น ภาระหนี้ที่แท้จริงจึงตกอยู่กับ
หน่วยงานที่กู้ต่อไม่ใช่กระทรวงการคลัง กรณีการกู้เป็นเงินบาทจึงนับวงเงินรวมกับการค ้าประกัน 

3. ความแตกต่างระหว่างเงินงบประมาณและเงินกู้ 

 3.1 เงินงบประมาณ หมายถึง กรอบวงเงินอย่างสูงที่อนุญาตให้จ่ายหรือให้ก่อหนี้ผูกพันได้ตามวัตถุประสงค์ 
และภายในระยะเวลาที่กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย โดยงบประมาณรายจ่ายจะต้องด าเนินการ
เบิกจ่ายภายในกรอบปีงบประมาณ ซึ่งหน่วยงานจะต้องเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณจากส านักงบประมาณ 
และรัฐบาลต้องเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อรัฐสภาลงมติให้ความเห็นชอบ  
เมื่อเริ่มต้นปีงบประมาณส านักงบประมาณจะน าส่งเงินเพ่ือให้หน่วยงานด าเนินการตามโครงการและกรอบวงเงิน
ที่ได้รับจัดสรรงบประมาณแต่ละรายการ ซึ่งส านักงบประมาณจะแบ่งจ่ายเงินงบประมาณเป็นเงินประจ างวด
ทั้งนี้ กฎหมายได้นิยามความหมายของค าว่า “งบประมาณรายจ่าย” ดังนี้ 
 มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติว ิธ ีการงบประมาณ พ.ศ. 2561  ก าหนดให้ “งบประมาณรายจ่าย” 
หมายความว่า วงเงินอย่างสูงที่อนุญาตให้จ่ายหรือให้ก่อหนี้ผูกพันได้ตามวัตถุประสงค์และภายในระยะเวลา  
ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย 
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 3.2 เงินกู้ หมายถึง เงินที่หน่วยงานจะได้รับจากการก่อหนี้ เพื่อวัตถุประสงค์ในการเสริมสภาพคล่อง  
ของกิจการหรือใช้จ่ายเพื่อการลงทุนส าหรับกิจการก็ได้ โดยเงินกู้ของหน่วยงานของรัฐถือเป็นหนี้สาธารณะ
ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ ในการด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งเงินกู้ หน่วยงาน
จะต้องค านึงความคุ ้มค่า ความสามารถในการช าระหนี้ การกระจายภาระการช าระหนี้ เสถียรภาพและ 
ความยั่งยืนทางการคลังตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ เนื่องจากเงินกู้จะต้องมี
ต้นทุนของเงิน ได้แก่ ดอกเบี้ยที่ช าระ ค่าธรรมเนียมในการด าเนินธุรกรรมการกู้เงินต่าง ๆ ดังนั้น การใช้เงินกู้
หน่วยงานจะต้องพิจารณาผลประโยชน์ที่จะได้จากโครงการเงินกู้เป็นส าคัญ 
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ส่วนที่ 2 

หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ 
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ที่มา : กลุม่กฎหมาย ส านักงานบรหิารหนี้สาธารณะ (2567) 
 

หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ 

 

 

การแบ่งประเภทองค์กรของรัฐตามพระราชบัญญัตการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

สามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยแสดงได้ดังภาพนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : กลุม่กฎหมาย ส านักงานบรหิารหนี้สาธารณะ (2567) 

หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐจัดอยู่ในประเภทหน่วยงานอื่นของรัฐ ซึ่งถือเป็นหน่วยงานของรัฐประเภทหนึ่ง
ตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ทั้งนี้ การกู้เงินของหน่วยงาน 
ในก ากับดูแลของรัฐ จะต้องพิจารณากฎหมายจัดตั้งหน่วยงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ซึ่งสรุปได้ดังภาพนี้ 
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ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ก าหนดนิยาม 
ค าว่า “หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ” หมายความว่า หน่วยงานอื่นของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

ซึ่งสามารถแบ่งหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐเป็น 3 ประเภท ได้แก่   

 1) องค์การมหาชน 
 2) มหาวิทยาลัยในก ากับดูแลของรัฐ 
 3) กองทุนหรือทุนหมุนเวียนที่เป็นนิติบุคคล 

 หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐมีอ านาจบริหารจัดการด้านรายได้ งบประมาณ และการก่อหนี้เป็นของตนเอง 

โดยกฎหมายจัดตั้งของหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐแต่ละแห่งก าหนดอ านาจการด าเนินการของตนเองภายใต้
กรอบวัตถุประสงค์ของหน่วยงานนั้น ๆ รวมทั้งให้อ านาจผู้บริหารหน่วยงานอนุมัติการกู้ เงิน ลงทุน ร่วมลงทุน 
ในกิจการ หรือหารายได้ ด้วยวิธีการต่าง ๆ ได้  ดังนั้น เมื่อหน่วยงานมีอิสระทั ้งทางด้านการบริหารและ 
ด้านการเงินหน่วยงานก็จะสามารถจัดท านโยบายหรือภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยที่รัฐหรือส่วนราชการ
ไม่จ าเป็นต้องเข้ามาแทรกแซง อย่างไรก็ดี รัฐบาลหรือส่วนราชการท าได้เพียงมอบนโยบายหรือก าหนดภารกิจ
ให้ด าเนินการและก ากับดูแลเท่านั้น จากเจตนารมณ์ดังกล่าวจึงถือว่าการที่หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐก่อหนี้ 
รัฐบาลจึงไม่ควรแทรกแซงและไม่สมควรให้หนี้ของหน่วยงานผูกพันรัฐ  รวมถึงรัฐก็ไม่ควรเข้ารับภาระหนี้ 
โดยการจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ือช าระเงินต้นและดอกเบี้ยที่หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐได้ก่อหนี้ขึ้น 

1. องค์การมหาชน 

 เมื่อรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะเพ่ือจัดท าบริการสาธารณะ และมีความเหมาะสม
ที่จะจัดตั้งหน่วยงานบริหารขึ้นใหม่แตกต่างไปจากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงมีความมุ่งหมายให้มีการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรและบุคลากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จะจัดตั้งเป็นองค์การมหาชน โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
ทั้งนี้ กิจการอันเป็นบริการสาธารณะที่จะจัดตั้งองค์การมหาชน ได้แก่ การรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา การศึกษาอบรมและพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐ การวิจัย การถ่ายทอดและพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  การบริการทางการแพทย์ และสาธารณสุข 
การสังคมสงเคราะห์ การอ านวยบริการแก่ประชาชน หรือการด าเนินการอันเป็นสาธารณประโยชน์อื ่นใด 
ต้องไม่เป็นกิจการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาก าไรเป็นหลัก นอกจากนี้ การพิจารณากิจการให้เป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนดโดยข้อเสนอแนะของคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน 

(กพม.) อนึ่ง บริการสาธารณะขององค์การมหาชนต้องไม่เป็นกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับภาคเอกชน  

ซึ่งเป็นลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย2 กล่าวคือ 
 (1) ไม่มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหาก าไร 
 (2) เป็นนิติบุคคล 
 (3) ความสัมพันธ์กับรัฐ 
                                                           
2 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, หลกัการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร (พิมพ์ครั้งที่ 4, 2558) 9. 
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- รัฐจัดตั้ง 
- ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐ หรือสามารถหารายได้เพียงพอต่อความมั่นคงขององค์กร (ยกเว้นมหาวิทยาลัย

ต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง) 
- รัฐมีอ านาจก ากับดูแลตามที่กฎหมายก าหนด  (เช่น ผ่านการแต่งตั้งถอดถอนคณะกรรมการและ

ผู้บริหารระดับสูง การอนุมัติงบประมาณ การให้นโยบาย ฯลฯ) 
- การลงทุนต้องขอความเห็นชอบจากรัฐ 
- บุคลากรมีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
- วิธีด าเนินการไม่ใช้อ านาจฝ่ายเดียวเป็นหลัก แต่ใช้สัญญา ไม่ใช้กฎระเบียบของทางราชการ (ยกเว้น

กิจกรรมที่ต้องใช้อ านาจฝ่ายเดียวต้องออกพระราชบัญญัติ รวมทั้งกรณีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ) 

 1.1 ประเภทขององค์การมหาชน  
   องค์การมหาชน สามารถแบ่งออกเป็น  3 ประเภท ดังต่อไปนี้ 
  1) องค์การมหาชน (จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน 

พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม) จ านวน 37 แห่ง มีอ านาจกู ้เงินจ านวน  33 แห่ง รายละเอียดปรากฏ 
ตามภาคผนวก 5 

  2) องค์การมหาชน (จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ) จ านวน 24 แห่ง มีอ านาจกู้เงินจ านวน 13 แห่ง
รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 6 ซึ่งองค์การมหาชนประเภทนี้จะสามารถกู้เงินได้นั้นจะต้องได้รับความเห็นชอบ
จากผู้มีอ านาจ โดยแบ่งเป็น 2 กรณ ีดังนี้ 

 - กู ้เง ินโดยความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  ได้แก่ สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์  
และเทคโนโลยี สถาบันอนุญาโตตุลาการ สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีแห่งชาติ สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ และส านักงานกองทุนน ้ามันเชื้อเพลิง 
 - กู้เงินโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการขององค์การมหาชนนั้น ได้แก่ คุรุสภา ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจ
ดิจิทัล สถาบันวัคซีนแห่งชาติ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ และส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม  
 3) องค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในพระราชบัญญัติสภานโยบาย
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมแห่งชาติ  พ.ศ. 2562 (มติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่  
1 มีนาคม 2565) มอบหมายให้ กพม. ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 5/8 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ครอบคลุมถึงหน่วยงานของรัฐที่จะจัดตั้งตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติสภานโยบาย
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562  
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 1.2 อ านาจในการกู้เงินขององค์การมหาชน 
  องค์การมหาชนแต่ละแห่งจะต้องพิจารณากฎหมายจัดตั้งหน่วยงานของตนเองว่ามีบทบัญญัติให้
อ านาจในการกู้เงินได้หรือไม่ ทั้งนี้ องค์การมหาชนทุกประเภทที่ประสงค์จะกู้เงินจะต้องพิจารณากฎหมาย  

ระเบียบ และประกาศที่เก่ียวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาในการด าเนินการกู้เงิน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ล าดับ 
กฎหมายที่องค์การมหาชน (จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความ 

ในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม) ต้องพิจารณาในการกู้เงิน 

1 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2552 (หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด  
ที ่ นร 0506/20036 ลงวันที ่ 30 ตุลาคม 2552 เรื ่อง การปรับปรุงหลักการจ าแนกประเภท
หน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร) 

2 หนังสือเวียนส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 1 ลงวันที่ 4 มกราคม 2553 เรื่อง การปรับปรุงหลักการ
จ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 3.2) 

3 หนังสือส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) ด่วนที่สุด ที่ นร 1208/134
ลงวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2564 ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2552 เรื่อง ปรับปรุง
หลักการจ าแนกประเภทหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ 

4 มาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ให้องค์การมหาชนมีอ านาจในการกู้ยืมเงินได้
โดยให้การกู้ยืมเงินเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด ประกอบกับมาตรา 5/8 (4) 
แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ก าหนดให้คณะกรรมการพัฒนาและ
ส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) มีอ านาจหน้าที่เสนอหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงินต่อคณะรัฐมนตรี 

5 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2561 พิจารณาหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงินตามมติของ กพม. 
และเห็นชอบให้องค์การมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม ประกอบกับความเห็นหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง 
(รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 3.3) โดยสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
5.1 การพิจารณาการกู้ยืมเงินขององค์การมหาชนจะต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ในงานตามภารกิจ  
ขององค์การมหาชน   
5.2 หากองค์การมหาชนมีความจ าเป็นต้องกู้ยืมเงินเพื่อใช้เป็นทุนหมุนเวียนเพื่อเสริมสภาพคล่องให้ท า
เท่าที่จ าเป็น และให้พิจารณาใช้เงินจากกองทุนของตนเองเป็นอันดับแรกก่อนจะกู้ยืมเงินจากแหล่งอ่ืน 
5.3 ให้องค์การมหาชนจัดท าข้อมูลการก่อหนี้ วงเงินกู้ ภาระหนี้ให้ครบถ้วน ทันต่อสถานการณ์และ
ยอดเงินกู้คงค้างขององค์การมหาชนต้องไม่เกินร้อยละ 10 ของเงินทุน และต้องไม่เกิน 50 ล้านบาท 
5.4 การกู้ยืมเงินขององค์การมหาชนถือเป็นการก่อหนี้สาธารณะ องค์การมหาชนจะต้องด าเนินการ
ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องนั้นด้วย เช่น พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
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 ทั้งนี้ การกู้ยืมเงินขององค์การมหาชนทั้ง 3 ประเภท เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการองค์การ
มหาชนที่จะต้องพิจารณาด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  นอกจากนี้ มาตรา 18 
แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้ การกู้ยืมเงิน การถือหุ้น เข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุน
การจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนดโดยมีมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2561 เรื่อง หลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุน 
ในกิจการของนิติบุคคลอื่น และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญขององค์การมหาชนมีรายละเอียด 
ในเรื่องการกู้เงิน ดังนี้ 
 - การกู้ยืมเงินเป็นอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการ (ข้อ 3) 
 - การกู้ยืมเงินจะต้องน าไปใช้เป็นทุนหมุนเวียน (ข้อ 4) 
 - ยอดเงินกู้คงค้างต้องไม่เกินร้อยละ 10 ของเงินทุนและไม่เกิน 50 ล้านบาท (ข้อ 5) 
 - การกู้ยืมเงินที่มีวัตถุประสงค์ในการกู้ยืมเงินหรือให้กู ้ยืมเงิน  ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
ให้ได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามข้อ 4 และ 5 (ข้อ 6) 
 - การกู ้ย ืมเงินจะต้องกระท าด้วยความรอบคอบ  ค านึงถึงความคุ ้มค่า ฐานะทางการเง ินและ
ความสามารถในการช าระหนี้คืน ทั้งนี้ องค์การมหาชนจะกู้ยืมเงินได้เฉพาะจากกระทรวงการคลัง  ธนาคาร 
ที่เป็นรัฐวิสาหกิจหรือท่ีกระทรวงการคลังเห็นชอบ เว้นแต่การออกพันธบัตรและตราสารหนี้ (ข้อ 7 - 8)  

2. มหาวิทยาลัยในก ากบัดูแลของรัฐ 

 2.1 ประเภทของมหาวิทยาลัยของรัฐ   
   มหาวิทยาลัยของรัฐ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ มหาวิทยาลัยของรัฐที ่เป็นส่วนราชการ 
และมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการซึ่งหมายถึงมหาวิทยาลัยในก ากับดูแลของรัฐ จ านวน 24 แห่ง 
มีอ านาจกู้เงิน จ านวน 23 แห่ง รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 7 ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยของรัฐทั้งสองประเภทดังกลา่ว
มีรายละเอียด ดังนี้ 
    (1) มหาวิทยาลัยของรัฐที่เป็นส่วนราชการ คือ มหาวิทยาลัยที่เป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชา
ของรัฐโดยตรง ไม่ว่าจะอยู่ในรูปของกระทรวง ทบวง กรม เช่นเดียวกับส่วนราชการอื่น ๆ หรือไม่มีฐานะ 
เป็นกระทรวง ทบวง กรม ก็ตาม มหาวิทยาลัยในรูปแบบนี้อาจด าเนินภารกิจภายใต้หลักเกณฑ์เดียวกันกับ 
ที่ใช้บังคับแก่ส่วนราชการอื่น หรือหลักเกณฑ์ที่รัฐก าหนดขึ้นเป็นกรณีเฉพาะส าหรับกิจการของมหาวิทยาลัย 
หรือหลักเกณฑ์ที่รัฐให้อ านาจมหาวิทยาลัยก าหนดขึ้นเอง โดยบุคลากรในมหาวิทยาลัยมีสถานะเป็นข้าราชการ
พลเรือนและลูกจ้างของรัฐ3 
     (2) มหาวิทยาลัยของรัฐที ่ไม่เป็นส่วนราชการ  คือ มหาวิทยาลัยในก ากับดูแลของรัฐ อันเป็น
มหาวิทยาลัยซึ ่งยังมีสถานะเป็นหน่วยงานในภาคมหาชน (Public Sector) แต่ไม่ใช่ส่วนราชการและ 
มีความสัมพันธ์กับรัฐในลักษณะที่ไม่ใช่การบังคับบัญชาแม้มหาวิทยาลัยนั้นจะตั้งขึ ้นโดยรัฐก็ตาม ส่งผลให้
                                                           
3 สุรพล นิติไกรพจน์, มหาวิทยาลัยไทย: พัฒนาการ มหาวิทยาลัยในก ากับ และกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารงาน (พิมพ์ครั้งที่ 1 , ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2559) 109. 
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มหาวิทยาลัยด าเนินภารกิจตามหลักเกณฑ์ที ่มหาวิทยาลัยก าหนด โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายจัดตั้ง
มหาวิทยาลัย4 ท าให้มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการองค์กร การบริหารงานและการเงิน มหาวิทยาลัย 
จะมีสิทธิหน้าที่และความรับผิดตามกฎหมาย สิทธิในการก่อนิติสัมพันธ์ มีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน สามารถบริหาร
จัดการเกี่ยวกับการเงิน งบประมาณ และบุคลากรของตนเองเท่านั้น อย่างไรก็ดี มหาวิทยาลัยยังได้รับเงิน
อุดหนุนทั ่วไปที่รัฐจัดสรรงบประมาณประจ าปีให้เป็นรายปีโดยตรง เพื ่อใช้จ่ายตามความจ าเป็นในการ
ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยและเพ่ือประกันคุณภาพการศึกษา ดังนั้น มหาวิทยาลัยในก ากับ
ดูแลของรัฐจึงเป็นหน่วยงานของรัฐที ่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย และไม่ใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
การบริหารจัดการถือปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับและประกาศท่ีมหาวิทยาลัยก าหนดขึ้นเอง 

 ส าหรับความสัมพันธ์ของรัฐกับมหาวิทยาลัยในก ากับดูแลของรัฐนั้นมีความคล้ายคลึงกับลักษณะ 
การก ากับดูแลของนิติบุคคลอื่น ๆ โดยกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐทุกฉบับก าหนดให้รัฐมนตรี  
มีอ านาจและหน้าที่ก ากับและดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัย ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย
และให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรีที ่เกี ่ยวกับมหาวิทยาลัยเป็นการเฉพาะ 
และเพ่ือแก้ปัญหาในการด าเนินกิจการของมหาวิทยาลัย ซึ่งอาจเกิดความเสียหายต่อส่วนรวม และเมื่อคณะรัฐมนตรี
วินิจฉัยเป็นประการใดแล้วให้ผู ้เกี ่ยวข้องมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามค าวินิ จฉัยของคณะรัฐมนตรีจะเห็นได้ว่า 
แม้กฎหมายจะก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยกับรัฐในรูปแบบก ากับดูแลแต่ความเข้มงวด  
ของการก ากับดูแลจากรัฐจะมีระดับที่ค่อนข้างต ่าเมื่อเทียบกับนิติบุคคลมหาชนรูปแบบอ่ืน 

  นอกจากนี้ สถานภาพของมหาวิทยาลัยในก ากับดูแลของรัฐ แบ่งออกเป็น 3 ประการ ดังนี้ 
 (1) มีสถานภาพเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ 
 (2) เป็นนิติบุคคล และอยู ่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
 (3) เป็นหน่วยงานของรัฐที่ยังได้รับจัดสรรงบประมาณแผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการด้านการเงินและทรัพย์สินได้เอง ซึ่งรายได้หลักของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ
มาจาก 4 แหล่ง คือ 
 (ก) งบประมาณแผ่นดินที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี 
 (ข) รายได้จากการด าเนินงาน 
 (ค) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย และ 
 (ง) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุดหนุนหรืออุทิศให้แก่มหาวิทยาลัย 

 2.2 อ านาจในการกู้เงินของมหาวิทยาลัยในก ากับดูแลของรัฐ 
 มหาวิทยาลัยในก ากับดูแลของรัฐแต่ละแห่งจะต้องพิจารณากฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยในการก าหนด
สิทธิในการกู้เงินเป็นอันดับแรกประกอบกับกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในการกู้เงินของหน่วยงานในก ากับดูแล

                                                           
4 เพิ่งอ้าง 105. 
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ของรัฐ ทั้งนี้ ความแตกต่างที่ส าคัญระหว่างรูปแบบมหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการและมหาวิทยาลัยในก ากับ
ดูแลของรัฐคือ ที่มาของรายได้มหาวิทยาลัย กล่าวคือ มหาวิทยาลัยที่เป็นส่วนราชการทุกแห่งจะมีรายได้หลัก
จากเงินที ่ก าหนดไว้ในงบประมาณแผ่นดินแตกต่างจากมหาวิทยาลัยในก ากับดูแลของรัฐ ซึ ่งมีรายได้  
จากเงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี การบัญญัติไว้เช่นนี้เป็นการยืนยันหลักการส าคัญที่ส่งเสริม 
ความเป็นอิสระของมหาวิทยาลัย ในกรณีหน้าที ่ตามกฎหมายจัดตั ้งมหาวิทยาลัยในก ากับดูแลของรัฐ  
ที่จะจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่มหาวิทยาลัยโดยตรงเป็นจ านวนที่เพียงพอในการด าเนินวัตถุประสงค์  
ของมหาวิทยาลัย การพัฒนามหาวิทยาลัย และพึงจัดสรรเพิ่มเติม หากรายได้ทั้งหมดของมหาวิทยาลัย 
ไม่เพียงพอส าหรับค่าใช้จ่ายและไม่สามารถหาเงินจากแหล่งอื่นได้ กฎหมายอาจก าหนดให้มหาวิทยาลัย  
ในก ากับดูแลของรัฐมีอ านาจในการกู้เงิน การร่วมลงทุนหรือลงทุนเพื่อประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัย 
หรือการจัดตั้งนิติบุคคลเพื่อด าเนินกิจการที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับกิจการของมหาวิทยาลัย ซึ่งกฎหมาย  
จะระบุที่มาของรายได้ในส่วนนี้ไว้เพิ่มเติมด้วย อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัยของรัฐ  
ในรูปแบบใดถือเป็นรายได้ที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องน าส่งคลัง แต่หากเป็นกรณีการกู้เงิน ซึ่งเงินกู้ของมหาวิทยาลัย
ในก ากับดูแลของรัฐถือเป็นหนี้สาธารณะ จะต้องรายงานให้ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะทราบด้วย 

3. กองทุนหรือหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล 

 ทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้นในหน่วยงานของรัฐจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย ด าเนินการภายใต้กรอบวัตถุประสงค์
และกิจกรรมที่แตกต่างกันข้ึนอยู่กับความจ าเป็นและภารกิจของหน่วยงานนั้น ทั้งนี้ นิยามความหมายของค าว่า 
“ทุนหมุนเวียน” มีความแตกต่างกันในกฎหมายแต่ละฉบับมีรายละเอียด ดังนี้ 
 มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 “ทุนหมุนเวียน” หมายความว่า กองทุน 
กองทุนหมุนเวียน เงินทุน เงินทุนหมุนเวียน ทุน หรือทุนหมุนเวียนตั้งขึ้นเพื่อกิจการที่อนุญาตให้น ารายรับ
สมทบไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
 มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 “ทุนหมุนเวียน” หมายความว่า
กองทุน กองทุนหมุนเวียน เงินทุน เงินทุนหมุนเวียน ทุน หรือทุนหมุนเวียนตั้งขึ้นเพื่อกิจการที่อนุญาตให้น า
รายรับสมทบไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลัง 
 มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 และที่แก้ไขเพิ่มเติม “ทุนหมุนเวียน” หมายความว่า 
ทุนที่ตั้งข้ึนเพื่อกิจการซึ่งอนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้ 
 3.1 ประเภทของทุนหมุนเวียน 
 ทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ้นในหน่วยงานของรัฐเพื่อด าเนินการภายใต้กรอบวัตถุประสงค์ และกิจกรรม 
ที่แตกต่างกันตามความจ าเป็นและภารกิจของหน่วยงานนั้น ๆ ได้จ าแนกประเภทของทุนหมุนเวียนเพ่ือประโยชน์
ในการก ากับ ดูแล และพัฒนาการบริหารจัดการ ตามวัตถุประสงค์การจัดตั้งและรูปแบบกิจกรรมการด าเนินงาน
เป็น 5 ประเภท จัดเป็นกองทุนหรือทุนหมุนเวียนที่เป็นนิติบุคคล จ านวน 15 แห่ง มีอ านาจกู้เงิน จ านวน 4 แห่ง 
รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 8 ดังนี้  
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 1) ทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืม 
 2) ทุนหมุนเวียนเพื่อการจ าหน่ายและการผลิต 
 3) ทุนหมุนเวียนเพื่อการบริการ 
 4) ทุนหมุนเวียนเพื่อการสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม 
 5) ทุนหมุนเวียนเพื่อการสนับสนุนส่งเสริม  
 3.2 อ านาจในการกู้เงินของกองทุนหรือทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล 

กองทุนหรือทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลที่เป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ 
หรือรัฐวิสาหกิจ ซึ ่งเป็นหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐประเภทหนึ่งมีอ านาจบริหารจัดการด้านรายได้ 
งบประมาณและการก่อหนี้เป็นของตนเอง โดยกฎหมายจัดตั้งกองทุนหรือทุนหมุนเวียนแต่ละแห่งก าหนดอ านาจ
การด าเนินการของตนเองภายในกรอบวัตถุประสงค์ของกองทุนหรือทุนหมุนเวียนนั้น ๆ และได้มีการก าหนด  
ให้อ านาจกู้เงินและไม่ได้ให้อ านาจการกู้เงินไว้ตามวัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างกันไป ทั้งนี้ อ านาจหน้าที่ของกรมบัญชีกลาง
ในการก ากับดูแลกองทุนหรือทุนหมุนเวียนตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ก าหนดให้
อ านาจกรมบัญชีกลางมีหน้าที่ประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนประจ าทุกปีในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การเงิน 
การปฏิบัติการ การสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การบริหารจัดการ การปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร
ผู้บริหาร ทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจ้าง และน าเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวยีน
ภายใน 180 วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีของทุนหมุนเวียน พร้อมทั้งรวบรวมและจัดท าสรุปผลการด าเนินงาน 
ในภาพรวมต่อคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร 
และวุฒิสภาเพ่ือทราบ  
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ส่วนที่ 3 

ขั้นตอนการกู้เงินของหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ 
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ขั้นตอนการกู้เงินของหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ 

 

 
 

 

 จากนิยามของ “หนี้สาธารณะ” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ก าหนดนิยามว่า “หนี้สาธารณะ” หมายถึง หนี้ที่กระทรวงการคลัง หน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจกู้ หรือหนี้ที่กระทรวงการคลังค ้าประกัน แต่ไม่รวมถึงหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ท าธุรกิจให้กู้ยืมเงิน 
ธุรกิจบริหารสินทรัพย์ หรือธุรกิจประกันสินเชื่อโดยกระทรวงการคลังมิได้ค ้าประกัน หรือหนี้ของธนาคาร  
แห่งประเทศไทย ดังนั้น หนี้ของหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐจึงถือเป็นหนี้สาธารณะ การด าเนินการกู้เงิน  
จึงต้องพิจารณาด าเนินการภายใต้ระเบียบ หลักเกณฑ์ กฎหมายที่เกี ่ยวข้องอย่างรอบคอบและครบถ้วน 
เพื่อป้องกันผลกระทบที่อาจเป็นความเสี่ยงและภาระทางการคลังที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต โดย สบน. ได้สรุป
แนวทางการด าเนินการและขั้นตอนการกู้ยืมเงินของหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐดังต่อไปนี้ 

1. ก่อนการจัดหาเงินกู้ 

 1.1 ระเบียบ หลักเกณฑ์ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกู้เงินของหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ 
  ก่อนการกู้เงินหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐจะต้องพิจารณาถึงอ านาจในการกู้เงินตามกฎหมายจัดตั้ง
รวมถึงความจ าเป็นในการกู้เงินและต้องค านึงถึงความคุ้มค่า ต้นทุน ผลประโยชน์ ความพร้อมของโครงการที่จะกู้เงิน
และความสามารถในการช าระหนี้ของหน่วยงานประกอบการพิจารณา โดยมีกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

  1.1.1 กฎหมายจัดตั้งของหน่วยงาน พิจารณาประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
     1) อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายจัดตั้ง และอ านาจในการกู้เงิน รวมถึงวัตถุประสงค์ของการกู้เงิน
หน่วยงานจะต้องพิจารณาระเบียบ หลักเกณฑ์และกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง และพิจารณาวัตถุประสงค์ในการ
ด าเนินกิจการของหน่วยงานว่าสามารถกู้เงินได้หรือไม่ และสามารถกู้ได้เพื่อวัตถุประสงค์ใดบ้าง เพื่อให้การ
ด าเนินการกู้เงินดังกล่าวอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ ทั้งนี้ หากการกู้เงินดังกล่าวมีวัตถุประสงค์
เพื่อด าเนินโครงการลงทุน โครงการดังกล่าวจะต้องเป็นโครงการลงทุนเพื่อการพัฒนาที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจ  
และสังคม และต้องสอดคล้องกับหลักเกณฑ์โครงการลงทุนของส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติด้วย 
   กรณีที่หน่วยงานเป็นองค์การมหาชนที่จัดตั้งโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ซึ่งอาศัยอ านาจ 
ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ในการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งให้พิจารณาการกู้เงินโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน การเข้าร่วมทุน
ในกิจการของนิติบุคคลอื่น และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญขององค์การมหาชนที่คณะรัฐมนตรี 
มีมติเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2561 
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   กรณีที่หน่วยงานมีกฎหมายเฉพาะ เพื่อจัดตั้งหน่วยงานหรือส านักงานที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
และไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย 
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ให้พิจารณาอ านาจการกู้เงินภายใต้กฎหมายจัดตั้งและหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด 
     2) อ านาจการอนุมัติการกู้เงิน ซึ่งอาจก าหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้ง หรือระเบียบ หลักเกณฑ์ 
ตลอดจนวิธีปฏิบัติของหน่วยงาน โดยระบุผู้มีอ านาจในการอนุมัติการกู้เงินหรือก าหนดให้การกู้เงินดังกล่ าว 
ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ เป็นต้น  
     3) กรอบวงเงินกู้ หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐต้องพิจารณาถึงกรอบวงเงินกู้ของหน่วยงาน 
ว่ามีอ านาจกู้ยืมเงินจ านวนเท่าใด เพ่ือให้การด าเนินการกู้เงินดังกล่าวเป็นไปตามกรอบกฎหมายและหลักเกณฑ์ 
ที่ก าหนด 

  1.1.2 พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
     การกู้เงินของหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐถือเป็นหนี้สาธารณะ ดังนั้น หน่วยงานในก ากับดูแล
ของรัฐจะต้องด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ ซึ่งหน่วยงานจะต้องขอบรรจุวงเงิน  
ในแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ โดยต้องส่งแผนความต้องการเงินกู้  และจัดท า 
ข้อมูลตามแบบที่ สบน. ก าหนด รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 9 เช่น ข้อมูลความต้องการใช้เง ินกู้  
เหตุผล ความจ าเป็น สถานะความพร้อม แผนการด าเนินงาน และแผนการเบิกจ่ายเงิน เป็นต้น เพื่อเสนอต่อ
คณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะพิจารณาก่อนน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา
อนุมัติต่อไป 

  1.1.3  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
      การกู้ยืมเงินของหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐเข้าข่ายเป็นการกู้เงิน การตรากฎหมาย การออกกฎ
หรือการด าเนินการใด ๆ ของรัฐที่มีผลผูกพันทรัพย์สินหรือก่อให้เกิดภาระทางการเงินการคลังแก่รัฐ ดังนั้น  
ในการพิจารณาเรื่องดังกล่าวให้พึงค านึงถึงความคุ้มค่า ต้นทุน และผลประโยชน์เสถียรภาพและความมั่นคง  
ทางเศรษฐกิจและสังคมตลอดจนความยั่งยืนทางการคลังของรัฐ เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัติ
มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
     อีกทั้ง การกู้เงินดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามกฎหมายและอยู่ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์และอ านาจ
หน้าที่ของหน่วยงานของรัฐผู้กู้ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ของประเทศและของหน่วยงานของรัฐโดยต้องกระท าด้วย
ความรอบคอบ และค านึงถึงความคุ ้มค่า ความสามารถในการช าระหนี้ การกระจายภาระการช าระหนี้
เสถียรภาพและความยั่งยืนทางการเงินการคลัง ตลอดจนความน่าเชื่อถือของประเทศและของหน่วยงานของรัฐผู้กู้
เพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
     นอกจากนี้ ภาระหนี้ของหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐถือเป็นภาระผูกพันของรัฐ (Contingent 
Government Liabilities) ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความเสี่ยงทางการคลังของรัฐบาล ดังนั้น เพ่ือให้การก ากับดูแล
และบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ให้หน่วยงานด าเนินการตามมาตรา 30
แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 และประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ
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เรื่อง นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลัง พ.ศ. 2561 ซึ่งมีการจัดท าแผนการกู้เงินและการบริหาร
หนี้เงินกู้ รายงานการกู้เงิน และสถานะหนี้คงค้าง เป็นต้น 
   ทั้งนี้ กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่กล่าวถึงข้างต้น เป็นการสรุปกฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับ  
การกู้เงินซึ่งหากหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐมีความต้องการกู้เงินจะต้องพิจารณาถึงกฎหมายระเบียบ 
หลักเกณฑ์ที ่เกี ่ยวข้องอย่างรอบคอบและครบถ้วน โดยที่การกู ้เงินและการใช้จ่ายเงินจะต้องอยู ่ภายใต้
วัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานผู้กู้และปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง
โดยเคร่งครัด 

2. ระหว่างการกู้เงิน 

 2.1 ขั้นตอนการกู้เงินของหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ 
   2.1.1 การจัดท ารายละเอียดการกู้เงิน 
     รายละเอียดการกู้เงิน โดยหน่วยงานจัดท าข้อมูลความต้องการใช้เงินกู้ รายละเอียดโครงการ 

เหตุผล ความจ าเป็น สถานะความพร้อม และแผนการด าเนินงาน แผนการกู้เงิน แผนการเบิกจ่ายเงิน และ
แผนการช าระหนี้ ทั้งนี้ ในกรณีการด าเนินโครงการลงทุนซึ่งต้องมีการวิเคราะห์โครงการ (Feasibility study) 
ให้หน่วยงานจัดท ารายละเอียดโครงการตามแนวทางที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) ก าหนด ซึ ่งสามารถศึกษาข้อมูลเพิ ่มเติมได้จากแนวทางและหลักเกณฑ์วิเคราะห์โครงการ ของ สศช.
รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 10 

  ในกรณีที่เป็นการกู้เงินเพื่อด าเนินกิจการทั่วไปหรือเสริมสภาพคล่องของหน่วยงาน ให้จัดท า
ประมาณการรายรับ - รายจ่าย เพื่อแสดงให้เห็นถึงกระแสเงินสดของหน่วยงาน รวมถึงผลกระทบต่อฐานะ
การเงินที่อาจจะเกิดขึ้นหากไม่สามารถกู้เงินได้ 

   2.1.2 การขออนุมัติการกู้เงิน  
         ให้หน่วยงานพิจารณาอ านาจการอนุมัติ รวมถึงพิจารณาขอบเขตอ านาจหน้าที่ของผู้มีอ านาจ

อนุมัติตามกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด ซึ่งโดยส่วนใหญ่พบว่า กฎหมายจัดตั้ง 
ก าหนดให้หน่วยงานต้องจัดท ารายงานการกู้เงินและเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการกู้เงินดังกล่าว เป็นต้น
       2.1.3 การขอบรรจุวงเงินในแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 

    เมื่อคณะรัฐมนตรีหรือผู้มีอ านาจเห็นชอบให้มีการกู้เงินของหน่วยงานแล้ว ให้หน่วยงานจัดท า
ข้อมูลรายละเอียดการกู้เงินตามแบบที่ สบน. ก าหนด รายละเอียดตามที่กล่าวในข้อ 1.1.2 และเสนอให้ สบน. 
พิจารณาบรรจุวงเงินกู้ในแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ หรือ ปรับปรุงแผนการบริหาร 
หนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ เพื่อพิจารณาและน าเสนอคณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหาร 
หนี้สาธารณะพิจารณาก่อนน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนการบริหารหนี้สาธารณะต่อไป โดยการด าเนินการ
จัดท าแผนการบริหารหนี้สาธารณะให้เป็นไปตามปฏิทินการจัดท าแผนหนี้สาธารณะของ สบน. รายละเอียด
ปรากฏตามภาคผนวก 11 
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   2.1.4 การจัดหาเงินกู้ของหน่วยงาน กรณีกู้เงินในรูปแบบสัญญากู้ยืมเงิน (Term Loan) 
    (1) เมื่อแผนการบริหารหนี้สาธารณะได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้หน่วยงาน
ด าเนินการจัดหาเงินกู้ตามที่ได้รับอนุมัติภายใต้แผนการบริหารหนี้สาธารณะ  
  (2) จัดท าหนังสือชี้ชวนเพ่ือจัดหาเงินกู้ โดยหน่วยงานควรติดตามสภาวะตลาดการเงินอย่างใกล้ชิด
เพื่อก าหนดกลยุทธ์การกู้เงินให้สอดคล้องกับสภาวะตลาด และให้สามารถจัดหาเงินกู้ได้ครบถ้วนและมีต้นทุน  
ที่เหมาะสม ส าหรับรูปแบบการกู้เงินให้หน่วยงานพิจารณาตามกฎหมายจัดตั้งว่ามีอ านาจกู้เงินในรูปแบบใดบ้าง 
เช่น การกู้เงินในรูปแบบสัญญากู้ยืมเงิน (Term Loan) พันธบัตร (Bond) หรือตราสารหนี้อื่น ๆ  
  ส าหรับการก าหนดอายุเงินกู้ควรค านึงถึงการกระจายภาระการช าระหนี้ และการก าหนด
ระยะเวลาเบิกจ่ายเงินกู้ให้สอดคล้องกับแผนการเบิกจ่ายและแผนการด าเนินโครงการ เพื่อให้มีเงินกู้เพียงพอ
ต่อการใช้จ่ายและไม่ก่อให้เกิดต้นทุนส่วนเพิ่มแก่หน่วยงาน นอกจากนี้ หน่วยงานควรติดตามสภาวะตลาด
การเงินอย่างใกล้ชิดเพื่อก าหนดเงื่อนไขเงินกู้ให้สอดคล้องกับสภาวะตลาด เพื่อให้สามารถจัดหาเงินกู้ได้และ  
มีต้นทุนที่สอดคล้องและเหมาะสมกับสภาวะตลาดการเงินในขณะนั้น 
   ส าหรับการกู้เงินเพ่ือปรับโครงสร้างหนี้ หรือเป็นการยืดอายุหนี้ ให้หน่วยงานพิจารณาความจ าเป็น 
งบประมาณส าหรับช าระหนี้ และต้นทุนของเงินกู้ รวมถึงสภาวะตลาดการเงินขณะนั้นอย่างรอบคอบ เนื่องจาก
หน่วยงานอาจต้องเผชิญกับต้นทุนที่มากขึ้นจากการปรับโครงสร้างหนี้ (Refinance Risk) ในสภาวะที่ตลาดการเงิน 
มีความผันผวน ทั้งนี้ การกู้เงินเพ่ือปรับโครงสร้างหนี้ของหน่วยงานต้องไม่เกินจ านวนต้นเงินกู้ที่ค้างช าระ 
 (3) การจัดท าสัญญาเงินกู้  
  1) การพิจารณาจัดสรรวงเงินกู้ หน่วยงานควรจัดสรรให้กับสถาบันการเงินที่เสนออัตรา
ดอกเบี้ยต ่าสุดก่อนเป็นล าดับแรก แล้วจึงจัดสรรให้แก่ผู้เสนอประมูลที่เสนออัตราดอกเบี้ยสูงขึ้นไปตามล าดับ
จนครบวงเงิน หากมีผู้เสนอประมูลอัตราดอกเบี้ยเท่ากันหลายราย และจ านวนเงินที่เสนอประมูลของผู้เสนอ
ประมูลในกลุ่มนั้นรวมกันแล้วเกินวงเงินที่ก าหนดไว้ ให้หน่วยงานจัดสรรวงเงินกู้ให้แก่ผู้เสนอประมูลในกลุ่ม
ดังกล่าวตามสัดส่วนจ านวนเงินที่เสนอประมูล 
  2) การจัดท าสัญญาเงินกู ้กับสถาบันการเงินที ่รับจัดสรรวงเงินกู ้ จะต้องมีรายละเอียด  
อย่างน้อย ประกอบด้วย สถานที่ท าสัญญา คู่สัญญา วงเงินกู้ อัตราดอกเบี้ย ระยะเวลาในการเบิกเงินกู้ 
ข้อตกลงการช าระหนี้ ดอกเบี้ยผิดนัด ลงลายมือชื่อผู้มีอ านาจลงนาม และพยานอย่างน้อย 2 คน เป็นต้น  
ทั้งนี้ เงื ่อนไขและรายละเอียดของสัญญาเงินกู้ ขึ ้นอยู่กับรายละเอียดและเงื ่อนไขตามที่ตกลงกันระหว่าง
หน่วยงานและสถาบันการเงิน  
     3) เมื่อหน่วยงานและสถาบันการเงินจัดท าสัญญาและลงนามเงินกู้เรียบร้อยแล้ว ให้หน่วยงาน
ด าเนินการเบิกจ่ายเงินกู้ภายใต้สัญญาโดยด าเนินการตามรายละเอียดและเงื ่อนไขการเบิกเงินกู ้ที ่ตกลง 
กับสถาบันการเงินอย่างเคร่งครัด 
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3. หลังการจัดหาเงินกู้ 

    3.1 การช าระคืนเงินต้นและดอกเบี้ยตามเงื่อนไขสัญญา 
 (1) ให้หน่วยงานจัดท างบประมาณหรือจัดหารายได้ให้เพียงพอต่อต้นเงินกู้และดอกเบี้ยของหน่วยงานที่จะ
ครบก าหนดในปีงบประมาณเป็นรายงวดจนครบก าหนดสัญญาเงินกู้ ส าหรับการช าระดอกเบี้ยเงินกู้ ให้หน่วยงาน
จัดท างบประมาณหรือจัดหารายได้ให้เพียงพอต่อภาระดอกเบี้ยที่จะเกิดขึ้น และจัดท าประมาณการภาระดอกเบี้ย
ให้สอดคล้องกับต้นทุนเงินกู้ 
  ในกรณีที่ต้นทุนเงินกู้เป็นอัตราดอกเบี้ยลอยตัว หน่วยงานควรพิจารณาความเหมาะสมของต้นทุน
เงินกู้ในแต่ละช่วง และมีการประมาณการงบประมาณให้ครอบคลุมโอกาสที่ต้นทุนจะสูงขึ้นหรือความผันผวน
ในช่วงปีงบประมาณด้วย  
 (2) ในการช าระคืนต้นเงินกู้ ให้หน่วยงานจัดท างบประมาณหรือจัดหารายได้ให้เพียงพอต่อต้นเงินกู้  
ของหน่วยงานที่จะครบก าหนดในปีงบประมาณนั้น ๆ อย่างไรก็ตาม หากหน่วยงานมีงบประมาณสูงกว่าภาระหนี้
ที่ต้องจ่ายในปีงบประมาณนั้น หน่วยงานอาจพิจารณาน างบประมาณมาช าระคืนต้นเงินกู้บางส่วน เพื่อลด
ต้นทุนในอนาคต โดยการลดหนี้ข้างต้นจะต้องเป็นไปตามรายละเอียดและเงื่อนไขที่ตกลงกับสถาบันการเงิน  
ทั้งนี้ ในแต่ละปีงบประมาณ หากหน่วยงานมีการช าระคืนเงินกู้ ให้หน่วยงานแจ้งแผนการช าระหนี้ และแหล่งเงิน
ช าระหนี้ให้แก่ สบน. เพื่อรวบรวมจัดท าข้อมูลในแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณต่อไป 
     ในกรณีที่หน่วยงานมีแผนการปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้หรือยืดอายุหนี้เงินกู้ ให้หน่วยงานขอบรรจุ
วงเงินในแผนการบริหารหนี้สาธารณะในส่วนของการบริหารหนี้เดิม โดยด าเนินการตามขั้นตอนที่ สบน. ก าหนด 
  ในกรณีที่หน่วยงานมีวงเงินกู้ภายใต้แผนการบริหารหนี้สาธารณะ หากมีการเปลี่ยนแปลงวงเงินกู้ 
หรือมีการใช้งบประมาณช าระคืนหนี้ ให้หน่วยงานด าเนินการแจ้ง สบน. เพื ่อขอปรับปรุงวงเงินในแผน 
การบริหารหนี้สาธารณะต่อไป 

 3.2 การรายงานข้อมูลหนี้ 
  เพ่ือประโยชน์ในการติดตามและประเมินผล ให้หน่วยงานรายงานผลการด าเนินงานให้ สบน. ทราบ 
โดยจัดส่งข้อมูลอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ ให้ สบน.  ได้แก่ รายงานผลการกู้เงิน ผลการเบิกจ่ายเงินกู้ ความก้าวหน้า
โครงการ ยอดหนี้คงค้าง ตามแบบที่ สบน. ก าหนด ภายในวันที่ 7 ของเดือนถัดไป รายละเอียดปรากฏ 
ตามภาคผนวก 12 ซึ่งการด าเนินการข้างต้นเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหาร
หนี้สาธารณะว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2561 เพื่อ สบน. รวมรวมและจัดท ารายงาน
สถานะหนี้เงินกู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจที่ท าธุรกิ จให้กู้ยืมเงินธุรกิจบริหารสินทรัพย์ 
หรือธุรกิจประกันสินเชื่อที่กระทรวงการคลังไม่ได้ค ้าประกัน ตามมาตรา 36 (1) แห่งพระราชบัญญัติการบริหาร
หนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และรายงานสถานะหนี้สาธารณะ หนี้ภาครัฐ และความเสี่ยง
ทางการคลัง ตามมาตรา 76 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 
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 3.3 การติดตามและการประเมินผลโครงการ (เฉพาะกรณีโครงการลงทุน) 
  (1) ส  าหรับหน่วยงานที ่ด  าเนินโครงการที ่อยู ่ภายใต้แผนการบริหารหนี ้สาธารณะ สบน. 

จะด าเนินการติดตามการใช้จ่ายเงินกู้ของโครงการตลอดอายุโครงการ โดยให้หน่วยงานจัดส่งตามข้อ 18 (2) 
ของระเบียบคณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี ้สาธารณะว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหาร 
หนี ้สาธารณะ พ.ศ. 2561 ได้แก่ รายงานผลส าเร็จของโครงการ โดยแสดงให้เห็นถึงความสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประโยชน์ที่ได้รับ ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และความยั่งยืน  เป็นต้น 
ตามแบบท่ี สบน. ก าหนด รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 13 ภายใน 60 วันหลังสิ้นสุดโครงการ 

(2) เมื่อโครงการด าเนินการแล้วเสร็จ สบน. จะมีการประเมินผลการใช้เงินกู้ของหน่วยงาน โดยมี
หลักเกณฑ์ในการประเมินผล 5 ด้าน ดังนี้ 

 - ด้านความสอดคล้อง โดยพิจารณาถึงความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการพัฒนากับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ หรือนโยบายรัฐบาลที่ส าคัญ 

        - ด้านประสิทธิผล โดยพิจารณาความส าเร็จของโครงการพัฒนาว่าเป็นไปตามเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

        - ด้านประสิทธิภาพ โดยพิจารณาเปรียบเทียบความสามารถในการสร้างผลผลิตเทียบกับแผนงาน
การใช้งบประมาณและระยะเวลาตรงตามแผนที่ก าหนด 

        - ด้านผลกระทบ โดยพิจารณาถึงผลกระทบทางตรงและทางอ้อมที่เกิดขึ้นในเชิงบวกหรือ  
เชิงลบจากการด าเนินโครงการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงสิ่งแวดล้อม 

     - ด้านความยั่งยืน โดยพิจารณาถึงความยั่งยืน ความมั่นคงทางการเงิน บุคลากรหรือองค์กร  
ที่รับผิดชอบของโครงการที่ชัดเจน และมีเงินงบประมาณเพียงพอในการบ ารุงรักษาที่จะท าให้โครงการสามารถ
ด าเนินการได้ในระยะยาว 

 ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถเห็นภาพรวมของขั้นตอนการกู้ยืมเงินในรูปแบบสัญญากู้ยืมเงินของหน่วยงาน
ในก ากับดแูลของรัฐ โดยสรุปได้ดังภาพนี้ 
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ที่มา : ส านักจัดการหนี้ 1 ส านักงานบริหารหนีส้าธารณะ 

(2567) 
 

ที่มา : ส านักจัดการหนี้ 1 ส านักงานบริหารหนีส้าธารณะ 

(2567) 
 

 

 

ภาพแสดงข้ันตอนการกู้เงินของหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐโดยสรุป  
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ดังที่กล่าวมาข้างต้นแล้วว่า ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะได้จัดท าคู่มือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการกู้เงิน

ของหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐฉบับนี้ขึ้นก็เพื่อให้หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐสามารถใช้เป็นแนวทาง

ประกอบการพิจารณาด าเนินการกู้เงินให้มีความถูกต้อง เหมาะสม และสอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้

ตามกฎหมายจัดตั ้ง รวมทั้งกฎหมายและระเบียบอื่นที ่เกี ่ยวข้องด้วย โดยหากพิจารณาจากเนื ้อหาสาระ 

ของคูม่ือฉบับนี้ได้มีการกล่าวถึงในส่วนของกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการกู้เงิน แหล่งเงินกู้ เครื่องมือ

ที่ใช้ในการกู้เงิน ตลอดจนกระบวนการและขั้นตอนการกู้ เงินทั้งก่อนการจัดหาเงินกู้ ระหว่างการกู้เงิน และ

ภายหลังการจัดหาเงินกู้ นอกจากนี้ เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาการกู้เงินของหน่วยงาน 

ในก ากับดูแลของรัฐ ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะได้ด าเนินการรวบรวมกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ 

และหนังสือเวียนที่เกี่ยวข้องไว้ในเอกสารภาคผนวกอย่างครบถ้วนแล้ว ทั้งนี้ ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

หวังเป็นอย่างยิ่งว่า หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐจะสามารถน าคู่มือฉบับนี้ไปใช้เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการ

ปฏิบัติราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 



 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 



 

ภาคผนวก  
1. สรุปแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการกู้เงินของหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ 
2. กฎหมาย ประกาศ และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่ของส านักงานบริหารหนี้สาธารณะในด้านการกู้ยืมเงิน
และการค ้าประกัน 
 2.1 พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 2.2 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
 2.3 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้กู้ต่อของกระทรวงการคลัง พ.ศ. 2551 
 2.4 กฎกระทรวงก าหนดอัตราและเงื่อนไขการเรียกเก็บดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียมการให้กู้ต่อของกระทรวงการคลัง 
พ.ศ. 2551 
 2.5 ระเบียบคณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหาร  
หนี้สาธารณะ พ.ศ. 2561 
 2.6 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เรื่อง นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง
ทางการคลัง พ.ศ. 2561 
 2.7 หลักเกณฑ์การวิเคราะห์แหล่งเงินลงทุนและแนวทางการระดมทุนส าหรับโครงการพัฒนาหรือโครงการ 
 2.8 หลักเกณฑ์และแนวทางการติดตามและการประเมินผลโครงการพัฒนาและโครงการ 
3. กฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการกู้เงินขององค์การมหาชน 
 3.1 พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 3.2 หนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 1 ลงวันที่ 4 มกราคม 2553 เรื ่อง การปรับปรุงหลักการ
จ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร 
 3.3 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 14 สิงหาคม 2561 เรื่อง หลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วน
การเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอื่น และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญขององค์การมหาชน 
4. กฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการกู้เงินของกองทุนหรือทุนหมุนเวียนที่เป็นนิติบุคคล 
 - พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 
5. รายช่ือองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542  
6. รายช่ือองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ  
7. รายช่ือมหาวิทยาลัยในก ากับดูแลของรัฐ  
8. รายช่ือกองทุนหรือทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
9. ขั้นตอนการจัดท าแผนความต้องการเงินกู ้ระยะปานกลาง 5 ปี และแผนการบริหารหนี้สาธารณะ 
ประจ าปีงบประมาณ 
10. แนวทางและหลักเกณฑ์วิเคราะห์โครงการของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
11. ปฏิทินการจัดท าแผนความต้องการเงินกู ้ระยะปานกลาง 5 ปี และแผนการบริหารหนี้สาธารณะ 
ประจ าปีงบประมาณ 
12. แบบฟอร์มติดตามผลการกู้เงินและบริหารหนี้ 
13. แบบฟอร์มรายงานผลส าเร็จการด าเนินโครงการ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. สรุปแนวทางปฏิบัตเิกี่ยวกับการกู้เงินของหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



องค์กรของรัฐ

หนว่ยงานของรัฐ กระทรวง ทบวง กรม

ส่วนราชการ

สังกัดรัฐสภา

ศาล

หน่วยงานอ่ืนของรัฐ

หน่วยงานในก ากับ

ดูแลของรัฐ

องค์กรอิสระ

รัฐวิสาหกจิ

องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิน่

การแบ่งประเภทองค์กรของรัฐ

ตามพระราชบญัญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548

รัฐวิสาหกิจ หมายความว่า

(ก) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตัง้องคก์ารของรัฐบาล

กิจการของรัฐซึ่งมกีฎหมายจดัตั้งข้ึน หรือหนว่ยงานธุรกิจทีรั่ฐบาลเป็นเจา้ของ

(ข) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดทีห่นว่ยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจตาม     

(ก) มทีนุรวมอยูด่้วยเกินร้อยละ 50

(ค) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด ทีห่นว่ยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจตาม   

(ก) หรือ (ข) หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ (ข) มทีนุรวมอยูด่้วยเกินร้อยละ 50

โดยใหค้ านวณเฉพาะทนุตามสัดส่วนทีเ่ป็นของหนว่ยงานของรัฐเทา่นัน้

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจงัหวัด 

เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมอืงพัทยา และ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นอ่ืนทีม่กีฎหมายจดัตั้ง
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กองทุนหรือทุนหมุนเวียน

แบ่งออกเป็น 5 ประเภท

จ านวน 113 แห่ง

องค์การมหาชน

แบ่งออกเป็น 3 ประเภท

จ านวน 61 แห่ง

หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ

มหาวิทยาลัย

ในก ากับดูแลของรัฐ

กองทุนหรือ

ทุนหมุนเวียน
องค์การมหาชน

(มหาวิทยาลัยนอกระบบ)

จ านวน 24 แห่ง

มหาวิทยาลยัในก ากบัดูแลของรัฐ

หรือมหาวิทยาลยันอกระบบ

จ านวน 24 แห่ง

ทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูย้ืม

จ านวน 15 แห่ง

ทุนหมุนเวียนเพ่ือการจ าหน่าย

และการผลติ จ านวน 12 แห่ง

ทุนหมุนเวียนเพ่ือการบริการ

จ านวน 6 แห่ง

ทุนหมุนเวียนเพ่ือการสงเคราะห์

และสวัสดิการสงัคม

จ านวน 18 แห่ง

ทุนหมุนเวียนเพ่ือการ

สนับสนุนสง่เสริม

จ านวน 62 แห่ง

องค์การมหาชนท่ีจดัตั้งโดย

พระราชกฤษฎีกา ซึง่ออกตามความ

ในพระราชบัญญตัิองค์การมหาชน

พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม

จ านวน 37 แห่ง

องค์การมหาชนท่ีจดัต้ังตาม

พระราชบัญญตัิเฉพาะ

จ านวน 24 แห่ง

หมายเหตุ : มหาวิทยาลัยในก ากบัดูแลของรัฐ

เป็นส่วนหนึ่งของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

นิยามความหมายของ " หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ "

ตามมาตรา 4 แหง่พระราชบญัญัติการบริหารหนีส้าธารณะ พ.ศ. 2548 และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเติม

องค์การมหาชนท่ีจดัตั้งตาม

พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความ

ในพระราชบัญญตัิสภานโยบาย

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยั

และนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 

ปัจจุบันยังอยู่ในระหว่าง

การพิจารณาจดัตั้ง

หน่วยงานของรัฐ

หน่วยงานของรัฐ หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรมหรือส่วนราชการ

ที่มีช่ือเรียกอย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาล

และหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ

หน่วยงานในก ากบัดูแลของรฐั เป็นหน่วยงานของรัฐประเภทหนึ่ง

ดังน้ัน การกูเ้งินจงึถอืเป็นหนี้สาธารณะ

หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ

หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ หมายความว่า หน่วยงานอ่ืนของรัฐ

ที่มิใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ
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หนี้สาธารณะ

หนี้สาธารณะ หมายความว่า หนี้ที่กระทรวงการคลัง หน่วยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจกู้ หรือหนี้ที่กระทรวงการคลังค้าประกัน แต่ไม่รวมถึงหนี้ของรัฐวิสาหกิจ

ที่ท าธุรกิจให้กู้ยืมเงิน ธุรกิจบริหารสินทรัพย์ หรือธุรกิจประกันสินเชื่อ

โดยกระทรวงการคลังไม่ได้ค้าประกัน และหนี้ของธนาคารแห่งประเทศไทย

ข้อมูล ณ เดือนกนัยายน 2566



ข้อมูล ณ เดือนกนัยายน 2566

กองทุนหรือทุนหมุนเวียนที่เป็นนิติบุคคล

กองทุนจดัตั้งตามพระราชบัญญตัิเฉพาะ จ านวน 15 แหง่

โดยมีอ านาจกูเ้งิน จ านวน 4 แห่ง

กองทุนหรือ

ทุนหมุนเวียน

ที่เป็นนิติบุคคล

มหาวิทยาลัยในก ากับดูแลของรัฐ

มหาวิทยาลยัจดัตั้งตามพระราชบัญญตัิเฉพาะ

จ านวน 24 แห่ง โดยมีอ านาจกูเ้งิน จ านวน 23  แหง่

มหาวิทยาลัย

ในก ากับดูแลของรัฐ

องค์การมหาชน

องค์การมหาชนที่จดัต้ังโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งออกตามความในพระราชบญัญัติ

องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จ านวน 37 แห่ง

โดยมีอ านาจกู้เงิน จ านวน 33 แห่ง

องค์การมหาชนที่จดัต้ังตามพระราชบญัญัติเฉพาะ จ านวน 24 แห่ง

โดยมีอ านาจกู้เงิน จ านวน 13 แห่ง

องค์การมหาชนที่จดัต้ังตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในพระราชบญัญัติ

สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยั และนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 

ปัจจุบนัยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาจดัต้ัง

องค์การมหาชน

ประเภทหน่วยงานในก ากบัดูแลของรัฐ
(ตามพระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม)

หน่วยงานในก ากบัดูแลของรัฐมีท้ังหมด 3 ประเภท ดังน้ี

หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ

การกู้เงินของ

กองทุนหรือทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล

จะมีความสามารถในการกูเ้งินได้ ต้องก าหนดไว้

ในกฎหมายจดัตั้งหน่วยงานด้วย

มหาวิทยาลยัในก ากบัดูแลของรัฐ เป็นหน่วยงานของรฐั

ที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย และไม่ใช่สว่นราชการและ

รัฐวิสาหกจิ การบริหารจดัการถอืปฏิบัติตามระเบียบ

ข้อบังคับ และประกาศที่มหาวิทยาลยัก าหนดขึน้เอง

ทุนหมุนเวียน หมายถงึ กองทุน กองทุนหมุนเวียน

เงินทุน เงินทุนหมุนเวียน ทุน หรือทุนหมุนเวียน ท่ีตั้งขึ้น

เพ่ือกจิการท่ีอนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้ใช้จา่ยได้

โดยไม่ต้องน าสง่คลงั เป็นรายได้แผ่นดิน

องค์การมหาชน หมายถงึ องค์การมหาชนที่จดัตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา

หรือพระราชบัญญตัิเฉพาะโดยรัฐบาลมีแผนงานหรอืนโยบายด้านใดด้านหน่ึง

โดยเฉพาะเพ่ือจดัท าบริการสาธารณะ และมีความมุ่งหมายให้มีการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรและบุคลากรใหเ้กดิประสทิธภิาพสงูสดุ
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แนวทางการพิจารณากฎหมายในการกู้เงิน

ของหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ

กฎหมายส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการกู้เงิน

พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561

ระเบียบคณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหาร

หน้ีสาธารณะว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหารหน้ีสาธารณะ

พ.ศ. 2561

พระราชบัญญตัิจดัตั้งหน่วยงาน (พระราชบัญญตัิมหาวิทยาลยั...)

มหาวิทยาลัยในก ากบัดแูลของรัฐ

ระเบียบหรือหลกัเกณฑท่ี์เกีย่วข้องกบัการกูเ้งิน (ถา้มี)

พระราชบัญญตัิจดัตั้งหน่วยงาน (พระราชบัญญตัิกองทุน...)

กองทุนหรือทุนหมุนเวียนทีเ่ป็นนติบิุคคล

พระราชบัญญตัิการบรหิารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 14 สงิหาคม 2561 เรื่อง หลกัเกณฑ์การ

กูย้ืมเงิน การถอืหุ้นหรือการเขา้เป็นหุ้นสว่น การเข้าร่วมทุนในกจิการ

ของนิติบุคคลอ่ืน และการจ าหน่ายทรัพย์สนิจากบัญชีเป็นสญู

ขององค์การมหาชน

องค์การมหาชน

พระราชบัญญตัิองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม

พระราชบัญญตัิจดัตั้งหน่วยงาน

ระเบียบหรือหลกัเกณฑท่ี์เกีย่วข้องกบัการกูเ้งิน (ถา้มี)

ระเบียบหรือหลกัเกณฑท่ี์เกีย่วข้องกบัการกูเ้งิน (ถา้มี)

พระราชกฤษฎีกาจดัตั้งหน่วยงาน

หนังสอืส านักงาน ก.พ.ร. ท่ี นร 1200/ว 1 ลงวันที่ 4 มกราคม 2553 

เรื่อง การปรับปรุงหลกัการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากบั

ของฝ่ายบริหาร

กฎหมายเฉพาะท่ีหน่วยงานตอ้งพิจารณา
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พิจารณาอ านาจในการกูเ้งิน

มาตรา 8 วางหลักว่า หนว่ยงานของรัฐนอกจากกระทรวงการคลังจะกูเ้งินหรือค้าประกนัมไิด้ 

เว้นแต่มกีฎหมายใหอ้ านาจไว้เป็นการเฉพาะ

พิจารณาการกอ่หน้ีหรือการบรหิารหน้ี

มาตรา 49 วางหลักว่า การก่อหนีแ้ละการบริหารหนีส้าธารณะและหนีข้องหนว่ยงานของรัฐต้องเป็นไป

ตามกฎหมายและอยูภ่ายใต้ขอบวัตถุประสงค์และอ านาจหนา้ทีข่องหนว่ยงานของรัฐผู้กู ้ทัง้นี ้เพ่ือประโยชน์

ของประเทศและของหนว่ยงานของรัฐ โดยต้องกระท าด้วยความรอบคอบ และค านงึถึงความคุ้มคา่ 

ความสามารถในการช าระหนี ้การกระจายภาระการช าระหนี ้เสถียรภาพและความยัง่ยนืทางการเงนิการคลัง 

ตลอดจนความนา่เช่ือถือของประเทศและของหนว่ยงานของรัฐผู้กู้

พิจารณาขั้นตอนการกูเ้งิน

รายละเอียดข้ันตอนการกู้เงินของหนว่ยงานในก ากบัดูแลของรัฐโดยสรุป ปรากฏตามเอกสารหนา้ถัดไป



หนว่ยงานเสนอโครงการ/แผนงาน

หน่วยงานขอบรรจุใน แผนการบรหิาร

หนีส้าธารณะ ประจ าปีงบประมาณ ต่อ สบน.

พิจารณาอ านาจการกู้เงนิตามกฎหมายจดัต้ัง

ครม. อนุมัติแผนการบริหารหนีส้าธารณะ 

ประจ าปีงบประมาณ ติดต่อแหล่งเงนิกู้

ช าระหนีต้าม

เงือ่นไขสญัญา/ 

ปฏิบติัตาม

ขั้นตอนและ

เงือ่นไขของ

แต่ละแหลง่เงนิกู้

รายงานขอ้มลูหนี้

ต่อ สบน. เป็นรายเดือน 

และ สบน. ติดตาม

และประเมนิผลโครงการ 
(เฉพาะโครงการพัฒนา

และโครงการ)

ลงนามในสญัญา

ประเด็นพิจารณา

ขอความเหน็

จากหนว่ยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้ง

เสนอ ครม. 

เพ่ือขอความเหน็ชอบ

เสนอผู้มีอ านาจฯ

พิจารณาอนมุติั

- วัตถุประสงค์การกู้เงนิ

ของหน่วยงาน

- ความพร้อมของโครงการ

ท่ีจะกู้เงนิ

- ความสามารถในการช าระคืนหน้ี

ข้ันตอนการกู้เงินในรูปแบบสัญญากู้ยืมเงินของหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐโดยสรุป

ผู้มีอ านาจฯ 

อนุมัติการกู้เงนิ
ครม. ใหค้วามเหน็ชอบ
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หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ ครม. สบน. สถาบันการเงิน

หน่วยงานทีต้่องการเงนิกู้
✓ พิจารณาอ านาจตามกฎหมายจดัต้ัง

✓ พ.ร.บ. วินัยการเงนิการคลังของรัฐ

✓ พ.ร.บ. การบริหารหนี้สาธารณะ ฯลฯ

จดัท ารายละเอียดการกู้เงนิ/แผนการกู้เงนิ/

แผนการเบิกจา่ยเงนิ/แผนการช าระหนี้ ฯลฯ
ครม. อนุมัติการกู้เงนิ

สบน. รวบรวมวงเงนิกู้ท่ีขอบรรจุ

ในแผนการบรหิารหน้ีสาธารณะ ประจ าปี

งบประมาณ และน าเสนอ ครม. 

เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ

ครม. อนุมัติแผนการบริหารหนี้สาธารณะ หน่วยงานฯ ด าเนินการจดัหาเงนิกู้

- จดัท าสัญญาเงนิกู้

- ด าเนินการเบิกจา่ยเงนิกู้

สบน. จดัท ารายงานหน้ีสาธารณะคงค้าง

รวมท้ังติดตามและประเมินผลโครงการ 

(เฉพาะโครงการพัฒนาและโครงการ)

หน่วยงานฯ รายงานการกู้เงนิต่อ สบน.

หน่วยงานฯ ช าระหน้ีตามเงือ่นไขสัญญา สถาบันการเงนิรับช าระคืนต้นเงนิ

และดอกเบี้ย

ผู้มีอ านาจของหน่วยงานอนุมัติการกู้เงนิ

ครม. ขอความเห็น

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ประกอบการพิจารณา

หน่วยงานฯ จดัท ารายละเอียด

การกู้เงนิเพ่ือขอบรรจุในแผนการบริหาร

หน้ีสาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ
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ประเด็นพิจารณา

- อ านาจในการกู้เงนิ

- วัตถุประสงค์การกู้เงนิของหน่วยงาน

- ความพร้อมของโครงการท่ีจะกู้เงนิ

- ความสามารถในการช าระคืนหน้ี

ขั้นตอนการกู้เงินในรูปแบบสัญญากู้ยืมเงินของหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐโดยสรุป



 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. กฎหมาย ประกาศ และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่ของส านักงาน 

บริหารหนี้สาธารณะในด้านการกู้ยืมเงิน และการค ้าประกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.1 พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเตมิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

พระราชบัญญัติ 
การบริหารหนี้สาธารณะ 

พ.ศ. ๒๕๔๘ 
   

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที ่๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ 
เป็นปีที่ ๖๐ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 

ให้ประกาศว่า 
 
โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ 
 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอม

ของรัฐสภา ดังต่อไปนี้ 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 

๒๕๔๘” 
 
มาตรา ๒๑  พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นต้นไป 
 
มาตรา ๓  ให้ยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติต๋ัวเงินคลัง พุทธศักราช ๒๔๘๗ 
(๒) พระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน พ.ศ. ๒๕๑๐ 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๑๐ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
พระราชบัญญัติกําหนดอํานาจกระทรวงการคลังในการค้ําประกัน (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๑๙ 
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๗ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ 

(๓) พระราชบัญญัติกู้เงินเพื่อการป้องกันประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๙ 
(๔) พระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๙ 
(๕) พระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากรัฐบาลต่างประเทศเพื่อ

จัดซื้อยุทโธปกรณ์ทางทหาร พ.ศ. ๒๕๒๔ 
(๖) พระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังปรับโครงสร้างเงินกู้ต่างประเทศ 

พ.ศ. ๒๕๒๘ 

                                                 
๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๒/ตอนที่ ๑๒ ก/หน้า ๑/๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

(๗) พระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศเพื่อฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๔๑ 

 
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
“หนี้สาธารณะ”๒ หมายความว่า หนี้ที่กระทรวงการคลัง หน่วยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจกู้ หรือหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ําประกัน แต่ไม่รวมถึงหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ทําธุรกิจใหกู้้ยืมเงิน 
ธุรกิจบริหารสินทรัพย์ หรือธุรกิจประกันสินเชื่อ โดยกระทรวงการคลังไม่ได้ค้ําประกัน และหนี้ของ
ธนาคารแห่งประเทศไทย 

“การบริหารหนี้สาธารณะ” หมายความว่า การก่อหนี้โดยการกู้หรือการค้ําประกัน 
การชําระหนี้ การปรับโครงสร้างหนี้และการดําเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องกับหนี้สาธารณะ 

“ธุรกิจบริหารสินทรัพย์”๓ หมายความว่า ธุรกิจการบริหารสินทรัพย์ตามกฎหมายว่า
ด้วยบริษัทบริหารสินทรัพย์ 

“ธุรกิจประกันสินเชื่อ”๔ หมายความว่า ธุรกิจการให้การค้ําประกันสินเชื่อแก่บุคคล
เพ่ือให้ได้รับสินเชื่อจากสถาบันการเงิน 

“การค้ําประกัน” หมายความรวมถึงการอาวัลต๋ัวเงินด้วย 
“ตราสารหนี้” หมายความว่า ต๋ัวเงินคลัง ต๋ัวสัญญาใช้เงิน พันธบัตรและตราสารอื่น

ที่มีผลก่อให้เกิดหนี้ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด และให้หมายความรวมถึงตราสารหนี้ที่ออกในระบบ
ไร้ใบตราสารด้วย 

“ต๋ัวเงินคลัง” หมายความว่า เอกสารการก่อหนี้ผูกพันระยะสั้นที่กระทรวงการคลัง
เป็นผู้ออก โดยมีอายุนับแต่วันที่ออกไม่เกินสิบสองเดือน 

“ต๋ัวสัญญาใช้เงิน” หมายความว่า ต๋ัวสัญญาใช้เงินตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ 

“พันธบัตร” หมายความว่า เอกสารการก่อหนี้ผูกพันระยะยาวที่มีอายุนับแต่วันที่
ออกตั้งแต่สิบสองเดือนขึ้นไป 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรมหรือส่วนราชการที่มีช่ือ
เรียกอย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาล และหน่วยงานอื่นของรัฐ แต่ไม่รวม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจ 

“หน่วยงานในกํากับดูแลของรัฐ” หมายความว่า หน่วยงานอื่นของรัฐที่มิใช่ส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจ 

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มี
กฎหมายจัดต้ัง 

                                                 
๒ มาตรา ๔ นิยามคําว่า “หนี้สาธารณะ” แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้

สาธารณะ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๓ มาตรา ๔ นิยามคําว่า “ธุรกิจบริหารสินทรัพย์” เพิ่มโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้

สาธารณะ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๔ มาตรา ๔ นิยามคําว่า “ธุรกิจประกันสินเชื่อ” เพิ่มโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้

สาธารณะ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า 
(ก) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของรัฐบาล กิจการ

ของรัฐซึ่งมีกฎหมายจัดต้ังขึ้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 
(ข) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) 

มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ 
(ค) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ที่หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจตาม (ก) 

หรือ (ข) หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ โดยให้คํานวณเฉพาะทนุ
ตามสัดส่วนที่เป็นของหน่วยงานของรัฐเท่าน้ัน 

“สถาบันการเงินภาครัฐ” หมายความว่า สถาบันการเงินที่มีกฎหมายจัดต้ังขึ้น
สําหรับให้กู้ยืมเพ่ือส่งเสริมเกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรืออุตสาหกรรม 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหารหนี้
สาธารณะ 

“สํานักงาน” หมายความว่า สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
 
มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และ

ให้มีอํานาจออกกฎกระทรวง ประกาศและระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

 
หมวด ๑ 
บททั่วไป 

   
 

มาตรา ๖  การบริหารหนี้สาธารณะให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติน้ี 
 
มาตรา ๗  ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้มีอํานาจในการกู้เงินหรือค้ําประกันในนาม

รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยแต่ผู้เดียว โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี 
 
มาตรา ๘  หน่วยงานของรัฐนอกจากกระทรวงการคลังจะกู้เงินหรือค้ําประกันมิได้ 

เว้นแต่มีกฎหมายให้อํานาจไว้เป็นการเฉพาะ 
 
มาตรา ๙  รัฐวิสาหกิจที่ไม่ใช่นิติบุคคล หากมีความจําเป็นต้องกู้เงินเพื่อใช้ดําเนิน

กิจการ ให้กระทรวงเจ้าสังกัดมีอํานาจกู้ให้ได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี แต่ถ้าเป็นการกู้เงิน
เพ่ือการลงทุนรัฐวิสาหกิจน้ันจะต้องเสนอแผนงานลงทุนให้คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน  ทั้งนี้ หากเป็นการกู้เงินเกินห้าสิบล้านบาท จะต้อง
ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีด้วย 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

เงินที่ได้รับจากการกู้เงินตามมาตรานี้ ให้จ่ายแก่รัฐวิสาหกิจน้ันเพื่อนําไปใช้ตาม
วัตถุประสงค์ได้โดยไม่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและ
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง 

 
มาตรา ๑๐  การกู้เงินตามพระราชบัญญัติน้ีจะทําเป็นสัญญาหรือออกตราสารหนี้

หรือวิธีการอ่ืนใดก็ได้  ทั้งนี้ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
การกู้เงินตามวรรคหนึ่ง กระทรวงการคลังจะกู้จากหรือผ่านบุคคลอ่ืนใดที่มิใช่เป็น

ผู้ให้กู้โดยตรงไม่ได้ เว้นแต่การกู้เงินโดยการออกตราสารหนี้ กระทรวงการคลังจะจําหน่ายตราสารหนี้
ผ่านผู้จัดจําหน่ายก็ได้ 

การกู้เงินโดยวิธีการออกตราสารหนี้ ให้ออกได้ตามจํานวนเงิน ระยะเวลา และ
วิธีการออกตราสารหนี้ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 
มาตรา ๑๑  การออกตราสารหนี้ในประเทศ รัฐมนตรีอาจมอบหมายให้ธนาคารแห่ง

ประเทศไทยหรือบุคคลอ่ืนจัดจําหน่ายก็ได้ 
ภายใต้บังคับวรรคหนึ่ง การออกตราสารหนี้ การซื้อขายตราสารหนี้ การโอนตราสารหนี้ 

การใช้ตราสารหนี้เป็นหลักประกัน โดยส่งมอบหรือไม่ต้องส่งมอบใบตราสาร การบังคับหลักประกัน 
การมอบหมายให้บุคคลจัดจําหน่าย ให้เป็นไปตามแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง  ทั้งนี้ โดยมิให้นําบทบัญญัติว่าด้วยจํานําแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้
บังคับ เว้นแต่กฎกระทรวงจะกําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 

 
มาตรา ๑๒  ให้รัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจลงนามในสัญญากู้ 

หนังสือหรือสัญญาค้ําประกัน หรือตราสารหนี้ แต่ในกรณีที่เป็นการมอบหมายให้มีอํานาจลงนามใน
ตราสารหนี้ต้องประกาศการมอบหมายนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

 
มาตรา ๑๓  เงินต้น ดอกเบี้ย และค่าใช้จ่ายในการกู้เงิน การออกและจัดการตรา

สารหนี้ ให้จ่ายจากเงินที่ต้ังไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจําปี เว้นแต่ในกรณีของตั๋วเงินคลังหรือเป็น
กรณีที่กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังอนุญาตให้จ่ายจากเงินคงคลัง จะจ่ายจากเงินคงคลังก็ได้ 

 
มาตรา ๑๔๕  ให้กระทรวงการคลังมีอํานาจปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะโดย

ดําเนินการกู้เงินรายใหม่เพ่ือชําระหนี้เดิม แปลงหนี้ ชําระหนี้ก่อนถึงกําหนดชําระ ขยายหรือย่น
ระยะเวลาชําระหนี้ ต่ออายุ ซื้อคืน หรือไถ่ถอนตราสารหนี้ของรัฐบาล หรือทําธุรกรรมทางการเงินอ่ืน
ที่เป็นประโยชน์ต่อการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๑๕  เพ่ือประโยชน์ในการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง

อาจชําระหนี้แทนรัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันการเงินภาครัฐได้ และเมื่อกระทรวงการคลังได้ชําระหนี้แล้ว 

                                                 
๕ มาตรา ๑๔ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 

๒๕๕๑ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

ให้หน่วยงานดังกล่าวเป็นหนี้กระทรวงการคลังตามจํานวนเงินที่กระทรวงการคลังได้ชําระ รวมทั้ง
ค่าใช้จ่ายอ่ืนใดที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการดังกล่าว 

 
มาตรา ๑๖  ในการกู้เงินแต่ละครั้ง ให้กระทรวงการคลังประกาศแหล่งเงินกู้ สกุล

เงินกู้ จํานวนเงินกู้ การคํานวณเงินตราต่างประเทศเป็นเงินบาท อัตราดอกเบี้ย ค่าธรรมเนียม 
ค่าใช้จ่าย ค่าส่วนลด ระยะเวลาการชําระเงินต้นคืน วัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินกู้ เง่ือนไข วิธีการ
และสาระสําคัญอ่ืนใดตามที่จําเป็นในราชกิจจานุเบกษาภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ทําสัญญากู้หรือ
ออกตราสารหนี้ แล้วแต่กรณี 

ภายในหกสิบวันหลังจากวันสิ้นเดือนมีนาคมและเดือนกันยายนของทุกปีให้
กระทรวงการคลังสรุปรายงานสถานะของหนี้สาธารณะและประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยรายงาน
ดังกล่าวต้องแสดงหนี้สาธารณะที่เกิดจากการกู้เงินและค้ําประกัน ณ วันสิ้นเดือนดังกล่าว รวมทั้ง
รายการการกู้เงินและการค้ําประกันที่เกิดขึ้นใหม่ในช่วงระยะเวลาระหว่างเดือนตุลาคมถึงเดือน
มีนาคม และเดือนเมษายนถึงเดือนกันยายนตามลําดับ 

 
มาตรา ๑๗  ภายในหกสิบวัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ ให้กระทรวงการคลัง

รายงานการกู้เงินและการค้ําประกันที่กระทําในปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้วให้รัฐสภาทราบ โดย
รายงานดังกล่าวอย่างน้อยต้องระบุรายละเอียดของการกู้เงินและการค้ําประกัน รวมถึงผลสัมฤทธ์ิที่
ได้รับหรือคาดว่าจะได้รับ 

 
มาตรา ๑๘  การคํานวณเงินตราต่างประเทศสกุลใดเป็นเงินบาท ให้คํานวณตาม

อัตราแลกเปลี่ยนตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยในวันที่ทําสัญญากู้ สัญญาค้ําประกัน หรือ
ออกตราสารหนี้ แต่ในรายงานตามมาตรา ๑๖ วรรคสอง ให้คํานวณตามอัตราแลกเปลี่ยนดังกล่าว ณ 
วันทําการสุดท้ายของเดือนมีนาคมหรือเดือนกันยายน แล้วแต่กรณี 

 
มาตรา ๑๙  ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดกู้เงินโดยอาศัยอํานาจตาม

กฎหมายที่จัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นหรือกฎหมายอ่ืนใด โดยมิใช่เป็นการกู้เงินจาก
กระทรวงการคลัง ห้ามมิให้กระทรวงการคลังหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐเข้ารับผิดชอบหรือค้ําประกัน
หนี้น้ันหรือต้ังงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชําระเงินต้นหรือดอกเบี้ยเงินกู้ดังกล่าว 

ความในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการกู้เงินของหน่วยงานในกํากับดูแลของรัฐด้วยโดย
อนุโลม 

 
หมวด ๒ 

หนี้ที่รัฐบาลกู ้
   

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

มาตรา ๒๐๖  ให้กระทรวงการคลังกู้เงินได้เฉพาะเพื่อวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใด
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ 
(๑/๑)๗ บริหารสภาพคล่องของเงินคงคลัง 
(๒) พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
(๓) ปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ 
(๔) ให้หน่วยงานอื่นกู้ต่อ 
(๕) พัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ 
เงินบาทหรือเงินตราต่างประเทศที่ได้รับจากการกู้เงินตาม (๒) ถึง (๕) ให้นําไปใช้ได้

ตามวัตถุประสงค์ของการกู้เงินหรือตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยไม่ต้องนําส่งคลังตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง 

 
มาตรา ๒๑๘  การกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่า

รายได้สําหรับงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณใด ให้กระทรวงการคลังกู้เป็นเงินบาทไม่เกิน
วงเงิน 

(๑) ร้อยละยี่สิบของงบประมาณรายจ่ายประจําปีที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นและ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และ 

(๒) ร้อยละแปดสิบของงบประมาณรายจ่ายที่ต้ังไว้สําหรับชําระคืนเงินต้น 
การกู้เงินตามวรรคหนึ่ง ให้กระทําได้ภายในปีงบประมาณนั้น ๆ เว้นแต่ในกรณีที่มี

การอนุมัติให้เบิกเงินงบประมาณรายจ่ายได้ภายหลังจากวันสิ้นปีงบประมาณใด รัฐมนตรีอาจขยาย
เวลากู้เงินตามวรรคหนึ่งออกไปภายหลังวันสิ้นปีงบประมาณนั้นได้  ทั้งนี้ การกู้เงินดังกล่าวต้องไม่เกิน
งบประมาณรายจ่ายที่ได้รับอนุมัติให้เบิกได้ภายหลังจากวันสิ้นปีงบประมาณนั้น 

ให้รัฐมนตรีประกาศวงเงินกู้ในส่วนที่มีการขยายเวลากู้เงินภายหลังจากวันสิ้น
ปีงบประมาณตามวรรคสองในราชกิจจานุเบกษาด้วย 

 
มาตรา ๒๑/๑๙  การกู้เงินเพื่อบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลัง ให้กระทรวงการคลัง

กู้ได้เป็นเงินบาทด้วยวิธีการออกตั๋วเงินคลังเป็นครั้งคราวเมื่อมีความจําเป็นต้องรักษาสภาพคล่องของ
เงินคงคลังให้เพียงพอกับการเบิกจ่าย 

ต๋ัวเงินคลังเพื่อกู้เงินตามวรรคหนึ่ง ต้องมีอายุนับแต่วันที่ออกไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวัน
และต้องแยกออกจากตั๋วเงินคลังที่กู้เพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืน 

ในขณะใดขณะหนึ่ง กระทรวงการคลังจะมีหนี้คงค้างจากการกู้เงินตามมาตรานี้ได้
ไม่เกินร้อยละสามของงบประมาณรายจ่ายประจําปีที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นและงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม 

                                                 
๖ มาตรา ๒๐ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๗ มาตรา ๒๐ (๑/๑) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๘ มาตรา ๒๑ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๙ มาตรา ๒๑/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

เมื่อสิ้นปีงบประมาณ ให้กระทรวงการคลังรายงานยอดตั๋วเงินคลังคงค้าง ณ วันสิ้น
ปีงบประมาณรวมไปกับรายงานตามมาตรา ๑๗ 

 
มาตรา ๒๒  การกู้เงินเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้กระทําได้เมื่อมีความ

จําเป็นต้องใช้จ่ายเงินนอกเหนือจากงบประมาณรายจ่ายประจําปีและต้องใช้เป็นเงินตราต่างประเทศ 
หรือจําเป็นต้องกู้เงินเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางการเงินของประเทศ โดยให้กระทรวงการคลังกู้เป็น
เงินตราต่างประเทศได้ไม่เกินร้อยละสิบของงบประมาณรายจ่ายประจําปี 

การกู้เงินตามวรรคหนึ่งให้กําหนดวัตถุประสงค์ของการใช้เงินอย่างชัดเจนและเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี 

 
มาตรา ๒๓  ในการกู้ เ งินตามมาตรา ๒๒ ถ้าภาวะตลาดการเงินในประเทศ

เอ้ืออํานวยและจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบการเงิน การคลัง และตลาดทุน กระทรวงการคลัง
โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีอาจกู้เป็นเงินบาทแทนการกู้เงินตราต่างประเทศก็ได้ 

 
มาตรา ๒๔  การกู้เงินเพื่อปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ ให้กระทําได้เฉพาะเพื่อเป็น

การประหยัด ลดความเสี่ยงในอัตราแลกเปลี่ยน หรือกระจายภาระการชําระหนี้ โดยให้
กระทรวงการคลังดําเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑) กู้เงินเพื่อชําระหนี้เงินกู้ของกระทรวงการคลังไม่เกินจํานวนเงินกู้ที่ยังค้างชําระ 
หรือ 

(๒) กู้เงินเพื่อชําระหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ําประกันไม่เกินจํานวนเงินที่ยังมีภาระ
การค้ําประกันอยู่ 

เงินกู้ตาม (๒) ให้นับรวมในวงเงินตามมาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๒ แล้วแต่กรณี 
การกู้เงินตามวรรคหนึ่ง หากเป็นการกู้เงินรายใหม่เพ่ือปรับโครงสร้างหน้ีเงินกู้ที่เป็น

เงินบาท ให้กู้เป็นเงินบาทเท่าน้ัน 
การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นการกู้เงินที่มีระยะเวลาการชําระหนี้เกินสิบสอง

เดือนให้รายงานคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ 
 
มาตรา ๒๔/๑๑๐  ในกรณีที่หนี้สาธารณะซึ่งจะทําการปรับโครงสร้างหนี้มีจํานวนเงิน

มาก และกระทรวงการคลังเห็นว่าไม่สมควรกู้เงินเพื่อปรับโครงสร้างหนี้ดังกล่าวในคราวเดียวกัน 
กระทรวงการคลังอาจทยอยกู้เงินเป็นการล่วงหน้าได้ไม่เกินสิบสองเดือนก่อนวันที่หนี้ถึงกําหนดชําระ 

เงินที่ได้รับจากการกู้เงินตามวรรคหนึ่ง ให้นําส่งเข้ากองทุนบริหารเงินกู้เพ่ือการปรับ
โครงสร้างหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ 

 
มาตรา ๒๕๑๑  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานในกํากับดูแลของรัฐ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันการเงินภาครัฐ มีความจําเป็นต้องใช้เงินสําหรับโครงการ
                                                 

๑๐ มาตรา ๒๔/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๑๑ มาตรา ๒๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 

๒๕๕๑ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

หรือแผนงานที่รัฐบาลเห็นว่ามีความจําเป็นเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และหากกระทรวงการคลัง
เป็นผู้กู้และนํามาให้หน่วยงานดังกล่าวกู้ต่อจะเป็นการประหยัดและทําให้การบริหารหนี้สาธารณะมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ให้กระทรวงการคลังมีอํานาจกู้เงินเพื่อให้หน่วยงานดังกล่าวกู้ต่อได้ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

การกู้ตามวรรคหนึ่งให้นับรวมในวงเงินดังต่อไปนี้ 
(๑) ถ้ากู้เป็นเงินตราต่างประเทศ ให้นับรวมในวงเงินตามมาตรา ๒๒ 
(๒) ถ้ากู้เป็นเงินบาท ให้นับรวมในวงเงินตามมาตรา ๒๘ 
 
มาตรา ๒๕/๑๑๒  การกู้เงินเพื่อพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศให้กระทําโดยการ

ออกตราสารหนี้ตามความจําเป็นในการสร้างอัตราดอกเบี้ยสําหรับใช้อ้างอิงในตลาดตราสารหนี้  ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง และให้นับรวมในวงเงินตามมาตรา ๒๑ 

กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งต้องรวมถึงอายุและวงเงินของตราสารหนี้ที่จะใช้ในการ
สร้างอัตราดอกเบี้ยสําหรับใช้อ้างอิงในตลาดตราสารหนี้ 

เงินที่ได้รับจากการกู้เงินตามวรรคหนึ่ง ให้นําส่งเข้ากองทุนบริหารเงินกู้เพ่ือการปรับ
โครงสร้างหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ 

 
มาตรา ๒๖  กระทรวงการคลังมีอํานาจเรียกเก็บดอกเบ้ียและค่าธรรมเนียมการ

ชําระหนี้แทนตามมาตรา ๑๕ หรือการให้กู้ต่อตามมาตรา ๒๕ ได้ในอัตราและเง่ือนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

 
หมวด ๓ 

หนี้ที่รัฐบาลค้ําประกัน 
   

 
มาตรา ๒๗  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๙ ให้กระทรวงการคลังมีอํานาจค้ําประกันการ

ชําระหนี้ของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันการเงินภาครัฐโดยจะค้ําประกันเต็มจํานวน
หรือแต่บางส่วนก็ได้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดโดยอนุมัติ
คณะรัฐมนตรี 

 
มาตรา ๒๘  ในปีงบประมาณหนึ่งกระทรวงการคลังจะค้ําประกันได้ไม่เกินร้อยละ

ย่ีสิบของงบประมาณรายจ่ายประจําปีที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นและงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 
 
มาตรา ๒๙  หลักเกณฑ์ และกรอบวงเงินที่กระทรวงการคลังจะค้ําประกัน หรือให้กู้ต่อ

แก่รัฐวิสาหกิจหรือสถาบันการเงินภาครัฐใด ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 
กระทรวงการคลังจะค้ําประกันหรือให้กู้ต่อแก่รัฐวิสาหกิจใดที่มิได้ประกอบกิจการ

อันเป็นสาธารณูปโภคและมีผลประกอบการขาดทุนติดต่อกันเกินสามปีไม่ได้  ทั้งนี้ เว้นแต่

                                                 
๑๒ มาตรา ๒๕/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

คณะรัฐมนตรีจะมีมติให้ยุบเลิกรัฐวิสาหกิจน้ัน และเป็นการค้ําประกันหรือให้กู้ต่อแก่รัฐวิสาหกิจน้ันใน
ระหว่างการดําเนินการเพื่อยุบเลิก 

 
มาตรา ๓๐  กระทรวงการคลังมีอํานาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการค้ําประกันหรือ

ค่าธรรมเนียมอ่ืนใดได้ในอัตราและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 

หมวด ๔ 
คณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหารหนี้สาธารณะ 

   
 

มาตรา ๓๑  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายและ
กํากับการบริหารหนี้สาธารณะ” ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นประธาน
กรรมการ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังคนหนึ่งซึ่งรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรองประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ ผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เป็น
กรรมการโดยตําแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจํานวนสามคน เป็นกรรมการ๑๓ 

ให้ผู้อํานวยการสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะเป็นกรรมการและเลขานุการ และ
บุคคลอ่ืนไม่เกินสองคนซึ่งคณะกรรมการกําหนดเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ให้พิจารณาแต่งต้ังจากผู้ซึ่งมีความรู้ ความ
เช่ียวชาญ และประสบการณ์ทางด้านการเงิน การคลัง การบริหารหนี้สาธารณะ การงบประมาณหรือ
กฎหมาย และต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) ไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ยกเว้นคณาจารย์ประจําในสถาบันอุดมศึกษา 
(๓) ไม่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ใน

พรรคการเมือง 
(๔) ไม่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับการบริหารหนี้สาธารณะ 
 
มาตรา ๓๒  ให้กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังมีวาระดํารงตําแหน่งคราวละสามปี 
ในกรณีที่กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้ผู้ได้รับ

แต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งแทนอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งได้รับแต่งต้ังไว้แล้ว 
เมื่อครบกําหนดตามวาระดังกล่าวในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการ

ขึ้นใหม่ ให้กรรมการซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตําแหน่งเพื่อดําเนินงานต่อไปจนกว่าจะมี
การแต่งต้ังกรรมการขึ้นใหม่ 

กรรมการซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งต้ังอีกได้ แต่จะแต่งต้ังติดต่อกัน
เกินสองวาระไม่ได้ 
                                                 

๑๓ มาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

ในระหว่างที่ยังมิได้มีการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรานี้ ให้ถือว่า
คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดเท่าที่เหลืออยู่ และให้คณะกรรมการดังกล่าวดําเนินงาน
ต่อไปได้โดยจะต้องมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้วยอย่างน้อยหนึ่งคน๑๔ 

 
มาตรา ๓๓  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรี

แต่งต้ังพ้นจากตําแหน่ง เมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือไม่สุจริตหรือบกพร่อง

ต่อหน้าที่ หรือหย่อนความสามารถ 
(๔) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๖) ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิด

ที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๗) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม 
 
มาตรา ๓๔  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่ง

ของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อยู่ในที่
ประชุม ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธาน
กรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อยู่ในที่ประชุม ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็น
ประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งใน
การลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงช้ีขาด 

 
มาตรา ๓๕๑๕  ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(๑) รายงานสถานะของหนี้สาธารณะเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบภายในหกสิบวัน

นับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภาภายหลังการเข้ารับหน้าที่ 
(๒) เสนอแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจําปีงบประมาณต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือ

พิจารณาอนุมัติ หากมีการปรับเปลี่ยนแผนระหว่างปีโดยไม่เกินวงเงินที่ได้รับการอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี ให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการและรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบ 

(๓) จัดทําหลักเกณฑ์ในการกู้เงิน การคํ้าประกัน การชําระหนี้ การปรับโครงสร้าง
หนี้สาธารณะ และการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ รวมถึงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการ
กู้เงิน การออกและจัดการตราสารหนี้  ทั้งนี้ เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วให้หน่วยงานของ
รัฐ หน่วยงานในกํากับดูแลของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และสถาบันการเงินภาครัฐ
ยึดถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป 

                                                 
๑๔ มาตรา ๓๒ วรรคห้า เพิ่มโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๑๕ มาตรา ๓๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

(๔) เสนอคําแนะนําในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๕/๑ มาตรา ๒๖ และ
มาตรา ๓๐ 

(๕) แต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความเช่ียวชาญให้เป็นที่ปรึกษาของคณะกรรมการ 
หรือแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย 

(๖) ดําเนินการอื่นใดตามพระราชบัญญัติน้ีหรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
มาตรา ๓๖  ให้สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการ

ทั่วไปของคณะกรรมการ และให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(๑)๑๖ ศึกษาวิเคราะห์โครงสร้างหนี้สาธารณะ การบริหารหนี้สาธารณะ ความ

ต้องการเงินของภาครัฐ รวมทั้งหนี้เงินกู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหนี้เงินกู้ของรัฐวิสาหกิจ
ที่ทําธุรกิจให้กู้ยืมเงิน ธุรกิจบริหารสินทรัพย์ หรือธุรกิจประกันสินเชื่อ ที่กระทรวงการคลังไม่ได้
ค้ําประกันและให้รายงานหนี้เงินกู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจที่ทําธุรกิจให้กู้ยืมเงิน 
ธุรกิจบริหารสินทรัพย์ หรือธุรกิจประกันสินเชื่อ ที่กระทรวงการคลังไม่ได้ค้ําประกันด้วย เพ่ือเสนอต่อ
คณะกรรมการ 

(๒) ดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารหนี้สาธารณะ ตลอดจนการจัดการกู้เงินเพื่อ
สํารองเงินคงคลัง การเบิกจ่ายเงินกู้และการชําระหนี้ 

(๓) ให้คําปรึกษา แนะนํา และส่งเสริมให้รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และหน่วยงานอื่นของรัฐมีความสามารถในการบริหารจัดการหนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(๔) ติดตามการปฏิบัติตามสัญญาที่ได้ผูกพันกับแหล่งเงินกู้ และประเมินผลการ
ดําเนินงานที่ใช้จ่ายเงินกู้ 

(๕) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการ 
(๖) ปฏิบัติการอื่นตามที่พระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่นกําหนดให้เป็นอํานาจ

หน้าที่ของสํานักงาน หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
เพ่ือประโยชน์ในการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้สํานักงานมี

อํานาจเรียกให้หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดส่งข้อมูลหรือเอกสาร
ที่เกี่ยวข้องได้๑๗ 

 
หมวด ๕ 

กองทุนบริหารเงินกู้เพ่ือการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ 
และพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ๑๘ 

   

                                                 
๑๖ มาตรา ๓๖ (๑) แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 

๒๕๖๐ 
๑๗ มาตรา ๓๖ วรรคสอง เพิ่มโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๑๘ หมวด ๕ กองทุนบริหารเงินกู้เพื่อการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสาร

หนี้ในประเทศ มาตรา ๓๖/๑ ถึง มาตรา ๓๖/๒๐ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๑ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๒ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

 
มาตรา ๓๖/๑๑๙  ให้จัดต้ังกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในกระทรวงการคลังเรียกว่า 

“กองทุนบริหารเงินกู้เพ่ือการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ” 
ให้กองทุนเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพ่ือบริหารเงินที่ได้รับจากการกู้เงินเพื่อปรับ

โครงสร้างหนี้สาธารณะตามมาตรา ๒๔/๑ และการกู้เงินเพื่อพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศตาม
มาตรา ๒๕/๑ โดยให้มีอํานาจกระทําการใด ๆ ที่จําเป็นหรือต่อเนื่องเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวได้ 

 
มาตรา ๓๖/๒๒๐  กองทุนมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการตาม

กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณหรือกฎหมายอื่น 

 
มาตรา ๓๖/๓๒๑  กิจการของกองทุนไม่อยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง

แรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วย
ประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 

 
มาตรา ๓๖/๔๒๒  กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินดังต่อไปนี้ 
(๑) เงินที่ได้รับจากการกู้เงินเพื่อปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะตามมาตรา ๒๔/๑ 
(๒) เงินที่ได้รับจากการกู้เงินเพื่อพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศตามมาตรา ๒๕/๑ 
(๓) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
(๔) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับจากการดําเนินการของกองทุน 
(๕) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้กองทุน 
(๖) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
เ งินและทรัพย์สินของกองทุนไม่ ต้องนําส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ

งบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง 
 
มาตรา ๓๖/๕๒๓  เงินและทรัพย์สินของกองทุนตามมาตรา ๓๖/๔ ให้นําเข้าบัญชี

ดังต่อไปนี้ 
(๑) บัญชีปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ เพ่ือรับเงินตามมาตรา ๓๖/๔ (๑) รวมทั้งเงิน

และทรัพย์สินตามมาตรา ๓๖/๔ (๓) (๔) (๕) หรือ (๖) ที่กองทุนได้รับจากการบริหารจัดการเพ่ือ
ประโยชน์ในการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ หรือเพื่อสนับสนุนการดําเนินการดังกล่าว 

(๒) บัญชีพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ เพ่ือรับเงินตามมาตรา ๓๖/๔ (๒) 
รวมทั้งเงินและทรัพย์สินตามมาตรา ๓๖/๔ (๓) (๔) (๕) หรือ (๖) ที่กองทุนได้รับจากการบริหาร

                                                 
๑๙ มาตรา ๓๖/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๐ มาตรา ๓๖/๒ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๑ มาตรา ๓๖/๓ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๒ มาตรา ๓๖/๔ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๓ มาตรา ๓๖/๕ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๓ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

จัดการเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ หรือเพื่อสนับสนุนการดําเนินการ
ดังกล่าว 

 
มาตรา ๓๖/๖๒๔  เงินในบัญชีปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ ให้กระทรวงการคลัง

นําไปใช้จ่ายได้ดังต่อไปนี้ 
(๑) ชําระเงินต้นของหนี้สาธารณะซึ่งจะทําการปรับโครงสร้างหนี้ตามมาตรา ๒๔/๑ 
(๒) ชําระดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายอ่ืนที่เกี่ยวกับการกู้เงินตามมาตรา ๒๔/๑ 
(๓) ชําระค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนตามที่คณะกรรมการกองทุนกําหนด 
(๔) ชําระค่าใช้จ่ายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานของกองทุนตามที่คณะกรรมการ

กองทุนกําหนด 
 
มาตรา ๓๖/๗๒๕  เงินในบัญชีพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ ให้กระทรวงการคลัง

นําไปใช้จ่ายได้ดังต่อไปนี้ 
(๑) ไถ่ถอนตราสารหนี้ที่ออกตามมาตรา ๒๕/๑ 
(๒) ชําระดอกเบี้ยและค่าใช้จ่ายอ่ืนที่เกี่ยวกับการออกตราสารหนี้ตามมาตรา ๒๕/๑ 
(๓) ชําระค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนตามที่คณะกรรมการกองทุนกําหนด 
(๔) ชําระค่าใช้จ่ายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานของกองทุนตามที่คณะกรรมการ

กองทุนกําหนด 
 
มาตรา ๓๖/๘๒๖  ในระหว่างที่ยังไม่มีความจําเป็นต้องนําเงินของกองทุนไปใช้จ่าย

ตามมาตรา ๓๖/๖ และมาตรา ๓๖/๗ เงินของกองทุนอาจนําไปลงทุนได้ดังต่อไปนี้ 
(๑)๒๗ กรณีการลงทุนในประเทศให้นําไปลงทุนได้ดังนี้ 

(ก) ตราสารหนี้ที่ออกหรือค้ําประกันโดยกระทรวงการคลัง 
(ข) ตราสารหนี้ที่ออกโดยธนาคารแห่งประเทศไทย 
(ค) ตราสารหนี้อ่ืนที่ได้รับการจัดอันดับความน่าเช่ือถือสูงสุดจากสถาบันจัด

อันดับความน่าเช่ือถือ 
(ง) ทําธุรกรรมซื้อโดยมีสัญญาจะขายคืนซึ่งตราสารหนี้ที่ออกโดยกระทรวงการคลัง 

หรือธนาคารแห่งประเทศไทย 
(จ) เงินฝากหรือบัตรเงินฝากของสถาบันการเงินภาครัฐ หรือธนาคารพาณิชย์

ตามท่ีคณะกรรมการกองทุนกําหนด 
(๒) กรณีการลงทุนในต่างประเทศ ให้นําไปลงทุนในตราสารหนี้ที่ออกเป็นเงินตรา

สกุลหลักและออกหรือค้ําประกันโดยรัฐบาลต่างประเทศ สถาบันการเงินของรัฐบาลต่างประเทศ หรือ

                                                 
๒๔ มาตรา ๓๖/๖ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๕ มาตรา ๓๖/๗ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๒๖ มาตรา ๓๖/๘ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒๗ มาตรา ๓๖/๘ วรรคหนึ่ง (๑) แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ 

(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๔ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สถาบันการเงินระหว่างประเทศ  ทั้งนี้ ตราสารหนี้ดังกล่าวจะต้องได้รับการจัดอันดับความน่าเช่ือถือ
สูงสุดจากสถาบันจัดอันดับความน่าเช่ือถือ 

การลงทุนตามวรรคหนึ่ง ให้คํานึงถึงความมั่นคง ผลตอบแทน และความเสี่ยงที่
เหมาะสมโดยให้สามารถทําธุรกรรมเพื่อป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการลงทุนได้  ทั้งนี้ 
ให้คณะกรรมการกองทุนกําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการลงทุน รวมทั้งรายช่ือเงินตราสกุล
หลักและสถาบันจัดอันดับความน่าเช่ือถือ 

 
มาตรา ๓๖/๙๒๘  (ยกเลิก) 
 
มาตรา ๓๖/๑๐๒๙  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการกองทุน

บริหารเงินกู้ เ พ่ือการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ ในประเทศ” 
ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการ ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ อธิบดี
กรมบัญชีกลาง ผู้อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ผู้อํานวยการสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และประธานกรรมการตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เป็น
กรรมการ 

ให้ผู้อํานวยการสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะเป็นกรรมการและเลขานุการ และ
บุคคลอ่ืนไม่เกินสองคนซึ่งคณะกรรมการกองทุนแต่งต้ังเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

 
มาตรา ๓๖/๑๑๓๐  คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(๑) กํากับดูแลการบริหารจัดการกองทุนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 
(๒) กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการนําเงินของกองทุนไปลงทุน และการ

ทําธุรกรรมเพื่อป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการลงทุน 
(๓) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการเก็บรักษาและจ่ายเงินของกองทุน 
(๔) กํากับดูแลการดําเนินงานของผู้จัดการกองทุน ผู้ช่วยผู้จัดการกองทุน และ

ผู้บริหารสินทรัพย์ของกองทุนในการจัดการเงินของกองทุน 
(๕) ออกข้อบังคับว่าด้วยการปฏิบัติงานของผู้จัดการกองทุน ผู้ช่วยผู้จัดการกองทุน 

และผู้บริหารสินทรัพย์ของกองทุน 
(๖) กําหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการมอบอํานาจให้บุคคลอ่ืนกระทําการแทน

ผู้จัดการกองทุน 
(๗) ออกข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งเกี่ยวกับการบริหารกิจการของ

กองทุน ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน และค่าใช้จ่ายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานของกองทุน 
การบริหารงานบุคคล การจ้างผู้บริหารสินทรัพย์ของกองทุน การบัญชี และการตรวจสอบภายใน 

(๗/๑)๓๑ แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการกองทุน
มอบหมาย 
                                                 

๒๘ มาตรา ๓๖/๙ ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๒๙ มาตรา ๓๖/๑๐ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๓๐ มาตรา ๓๖/๑๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๕ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

(๘) ปฏิบัติงานอื่นใดเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนตามที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติน้ี 

 
มาตรา ๓๖/๑๒๓๒  ให้นํามาตรา ๓๔ มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะกรรมการ

กองทุนและคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการกองทุนแต่งต้ังโดยอนุโลม และให้กรรมการใน
คณะกรรมการกองทุนและอนุกรรมการได้รับเบ้ียประชุมหรือผลประโยชน์ตอบแทนอื่นตามที่รัฐมนตรี
กําหนด 

 
มาตรา ๓๖/๑๓๓๓  ให้ผู้อํานวยการสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะเป็นผู้จัดการ

กองทุนและมีหน้าที่ดําเนินกิจการของกองทุนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนและตามที่
คณะกรรมการกองทุนกําหนด 

คณะกรรมการกองทุนอาจแต่งต้ังผู้ช่วยผู้จัดการกองทุนเพื่อช่วยการปฏิบัติงานของ
ผู้จัดการกองทุนด้วยก็ได้ 

 
มาตรา ๓๖/๑๔๓๔  ในกิจการของกองทุนที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้ผู้จัดการ

กองทุนเป็นผู้มีอํานาจกระทําการแทนกองทุน  เพ่ือการนี้ ผู้จัดการกองทุนอาจมอบอํานาจให้บุคคลอ่ืน
กระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งแทนก็ได้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกองทุน
กําหนด 

 
มาตรา ๓๖/๑๕๓๕  ผู้จัดการกองทุนและผู้ช่วยผู้จัดการกองทุนอาจได้รับค่าตอบแทน

หรือประโยชน์อ่ืนตามที่คณะกรรมการกองทุนกําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี โดยให้ถือเป็น
ค่าใช้จ่ายของกองทุน 

 
มาตรา ๓๖/๑๖๓๖  ผู้จัดการกองทุนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกองทุน

อาจว่าจ้างผู้บริหารสินทรัพย์ของกองทุนเพื่อทําหน้าที่บริหารเงินและทรัพย์สินของกองทุนก็ได้ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกรวมทั้งคุณสมบัติของผู้บริหาร

สินทรัพย์ของกองทุนให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกองทุนกําหนด 
 

                                                                                                                                            
๓๑ มาตรา ๓๖/๑๑ (๗/๑) เพิ่มโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 

๒๕๖๐ 
๓๒ มาตรา ๓๖/๑๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 

๒๕๖๐ 
๓๓ มาตรา ๓๖/๑๓ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๓๔ มาตรา ๓๖/๑๔ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๓๕ มาตรา ๓๖/๑๕ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๓๖ มาตรา ๓๖/๑๖ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๖ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

มาตรา ๓๖/๑๗๓๗  ให้กองทุนรายงานผลการดําเนินงานและฐานะทางการเงินของ
กองทุนเป็นรายไตรมาสต่อคณะกรรมการกองทุนเพื่อรายงานต่อรัฐมนตรี ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วัน
สิ้นสุดแต่ละไตรมาส 

เมื่อสิ้นปีให้กองทุนรายงานผลการดําเนินงาน ฐานะทางการเงินของกองทุน และ
งบการเงินที่ผู้สอบบัญชีรับรองแล้วต่อคณะกรรมการกองทุนเพื่อเสนอรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี
ต่อไป 

 
มาตรา ๓๖/๑๘๓๘  ปีบัญชีของกองทุนให้ถือตามปีงบประมาณ 
 
มาตรา ๓๖/๑๙๓๙  การบัญชีของกองทุนให้จัดทําตามมาตรฐานการบัญชีที่กําหนด

ตามกฎหมายว่าด้วยการบัญชี หรือมาตรฐานการบัญชีอ่ืนที่รับรองโดยทั่วไปที่คณะกรรมการกองทุน
กําหนด โดยต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับกิจการของกองทุนและรายงานผลการตรวจสอบ
ให้คณะกรรมการกองทุนทราบอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

 
มาตรา ๓๖/๒๐๔๐  ให้กองทุนจัดทํางบการเงินส่งผู้สอบบัญชีภายในเก้าสิบวันนับแต่

วันสิ้นปีบัญชี 
ให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุนแล้วทํารายงานผลการ

สอบบัญชีเสนอต่อรัฐมนตรีทุกปี 
 

บทเฉพาะกาล 
   

 
มาตรา ๓๗  พระราชบัญญัติน้ีไม่มีผลกระทบต่อการกู้เงิน การให้กู้เงิน การคํ้าประกัน 

และการปรับโครงสร้างหนี้ที่กระทรวงการคลังกระทําก่อนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 
 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร 

นายกรัฐมนตร ี

                                                 
๓๗ มาตรา ๓๖/๑๗ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๓๘ มาตรา ๓๖/๑๘ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๓๙ มาตรา ๓๖/๑๙ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๔๐ มาตรา ๓๖/๒๐ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๗ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เนื่องจากในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา 
ประเทศไทยต้องประสบปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง ส่งผลให้หนี้สาธารณะของประเทศ
เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว จําเป็นต้องบริหารหนี้สาธารณะ ทั้งที่เกิดขึ้นแล้วและที่กําลังจะเกิดขึ้นให้มี
ประสิทธิภาพ แต่โดยท่ีบทบัญญัติเกี่ยวกับการก่อหนี้ การค้ําประกันและการปรับโครงสร้างหนี้ใน
ปัจจุบันไม่เอ้ืออํานวยต่อการบริหารหนี้สาธารณะของประเทศและกระจัดกระจายอยู่ในกฎหมาย
หลายฉบับ สมควรปรับปรุงกฎหมายเหล่าน้ันให้เป็นระบบและมีเอกภาพยิ่งขึ้น อีกทั้งหน่วยงานที่มี
หน้าที่รับผิดชอบในการบริหารหนี้สาธารณะมีอยู่หลายหน่วยงาน สมควรให้มีหน่วยงานกลางเพียง
หน่วยงานเดียวเพื่อทําหน้าที่รับผิดชอบการบริหารหนี้สาธารณะให้เป็นไปอย่างมีระบบ มีประสิทธิภาพ 
และควบคุมดูแลการก่อหนี้โดยรวมเพื่อให้ภาระหนี้สาธารณะอยู่ในระดับที่สอดคล้องกับฐานะการเงิน
การคลังของประเทศ  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
       
พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑๔๑ 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป 

 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่ในการบริหารหนี้สาธารณะ
จําเป็นต้องมีกลไกที่เหมาะสมเพื่อให้การดําเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แต่ในปัจจุบัน ยังมี
ข้อจํากัดในการดําเนินการบางประการ จึงสมควรให้อํานาจแก่กระทรวงการคลังในการปรับโครงสร้าง
หนี้สาธารณะโดยการย่นระยะเวลาชําระหนี้ การกู้เงินเพื่อปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะก่อนที่หนี้ครบ
กําหนดชําระ และการกู้เงินเป็นเงินตราต่างประเทศหรือเงินบาทเพื่อนํามาให้หน่วยงานอื่นกู้ต่อได้ 
นอกจากนั้น ในการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ให้มีความต่อเนื่อง มีความจําเป็นที่จะต้องมีตราสารหนี้ที่
กระทรวงการคลังออกในปริมาณเพียงพอต่อการสร้างอัตราดอกเบี้ยสําหรับใช้อ้างอิงในตลาดตราสารหนี้ 
จึงจําเป็นต้องกําหนดให้กระทรวงการคลังมีอํานาจกู้เงินเพื่อพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศด้วย 
สําหรับเงินที่ได้รับจากการกู้เงินเพื่อปรับโครงสร้างหนี้ก่อนที่หนี้ครบกําหนดชําระและการกู้เงินเพื่อ
พัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ สมควรบริหารจัดการโดยกองทุนบริหารเงินกู้เพ่ือการปรับ
โครงสร้างหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ ซึ่งอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของ
คณะกรรมการกองทุนบริหารเงินกู้เพ่ือการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ใน
ประเทศ รวมทั้งสมควรแก้ไขอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหารหนี้
สาธารณะให้เหมาะสมยิ่งขึ้น  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
 
พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐๔๒ 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป 

 
                                                 

๔๑ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕/ตอนที่ ๔๐ ก/หน้า ๑/๑ มีนาคม ๒๕๕๑ 
๔๒ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๔/ตอนที่ ๑๓๑ ก/หน้า ๓๑/๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐ 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๘ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

มาตรา ๑๓  ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายและกํากับการ
บริหารหนี้สาธารณะซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ คงอยู่ในตําแหน่ง
ต่อไปได้จนกว่าจะครบวาระ 

 
มาตรา ๑๔  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่สมควรกําหนดขอบเขตของ
นิยามคําว่าหนี้สาธารณะให้มีความชัดเจนมากขึ้น โดยไม่รวมถึงหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ทําธุรกิจให้กู้ยืมเงิน 
ธุรกิจบริหารสินทรัพย์ หรือธุรกิจประกันสินเชื่อโดยกระทรวงการคลังไม่ได้ค้ําประกัน และหนี้ของ
ธนาคารแห่งประเทศไทย ตลอดจนปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายและกํากับการ
บริหารหนี้สาธารณะ การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการกรณีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่ง
ตามวาระหรือพ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระ อํานาจหน้าที่ของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ รวมทั้ง
แก้ไขอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนบริหารเงินกู้เพ่ือการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะและ
พัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ และหลักเกณฑ์การลงทุนของกองทุนเพื่อให้การดําเนินงานของ
กองทุนมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
 
พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑๔๓ 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่เป็นการสมควรเพิ่มเติมอํานาจ
กระทรวงการคลังในการกู้เงินเพื่อบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลัง เพ่ือให้การบริหารสภาพคล่อง
ของเงินคงคลังมีประสิทธิภาพมากยิ่ งขึ้น และสมควรกําหนดให้ อํานาจแก่รัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงการคลังในการขยายระยะเวลาการกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเมื่อมี
รายจ่ายสูงกว่ารายได้ออกไปภายหลังวันสิ้นปีงบประมาณ สําหรับกรณีที่มีการอนุมัติให้เบิกจ่ายเงิน
งบประมาณได้ภายหลังวันสิ้นปีงบประมาณ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการเงินคงคลัง 
ตลอดจนการวางแผนการกู้เงินของรัฐบาลในภาพรวม  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 

                                                 
๔๓ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๕/ตอนที่ ๑๙ ก/หน้า ๑/๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2 พระราชบัญญัติวนิัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หน้า   ๑ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   เมษายน   ๒๕๖๑ 
 

 

 

	
พระราชบัญญัติ 

วินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

 

 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๑๖  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

เป็นปีที่  ๓  ในรัชกาลปัจจุบัน 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ   
ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอมของ 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติทําหน้าที่รัฐสภา  ดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า  “พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ   

พ.ศ.  ๒๕๖๑” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 

มาตรา ๓ การปฏิบัติการเก่ียวกับการเงินการคลังของรัฐตามกฎหมายต่าง ๆ  ถ้าเป็นกรณี 

ที่บัญญัติไว้แล้วตามพระราชบัญญัตินี้  ให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 

“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า 

(๑) ส่วนราชการ 



หน้า   ๒ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   เมษายน   ๒๕๖๑ 
 

 

 

(๒) รัฐวิสาหกิจ 

(๓) หน่วยงานของรัฐสภา  ศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  ศาลรัฐธรรมนูญ  องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  

และองค์กรอัยการ 

(๔) องค์การมหาชน 

(๕) ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

(๖) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๗) หน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมายกําหนด 

“ส่วนราชการ”  หมายความว่า  กระทรวง  ทบวง  กรม  หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและ 

มีฐานะเป็นกรม  และให้หมายความรวมถึงจังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร 

ราชการแผ่นดินด้วย 

“รัฐวิสาหกิจ”  หมายความว่า 

(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล  กิจการของรัฐ 

ซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น  หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 

(๒) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม  (๑)  มีทุนรวมอยู่ด้วย

เกินร้อยละห้าสิบ 

(๓) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตาม  (๑) หรือ  (๒)  หรือ 

ที่รัฐวิสาหกิจตาม  (๑)  และ  (๒)  หรือที่รัฐวิสาหกิจตาม  (๒)  มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ 

“ทุนหมุนเวียน”  หมายความว่า  กองทุน  กองทุนหมุนเวียน  เงินทุน  เงินทุนหมุนเวียน  ทุน  หรือ

ทุนหมุนเวียน  ที่ตั้งขึ้นเพื่อกิจการที่อนุญาตให้นํารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องนําส่งคลงั 

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”  หมายความว่า  องค์การบริหารส่วนจั งหวัด  เทศบาล   

องค์การบริหารส่วนตําบล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง 

“เงินนอกงบประมาณ”  หมายความว่า  บรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บ  หรือได้รับ 

ไว้เป็นกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือจากนิติกรรมหรือนิติ เหตุ  หรือกรณีอื่นใด   

ที่ต้องนําส่งคลัง  แต่มีกฎหมายอนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องนําส่งคลัง 

“หนี้สาธารณะ”  หมายความว่า  หนี้สาธารณะตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ 



หน้า   ๓ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   เมษายน   ๒๕๖๑ 
 

 

 

“คลัง”  หมายความว่า  ที่เก็บรักษาเงินแผ่นดินของกระทรวงการคลัง  และให้หมายความรวมถึง

บัญชีเงินฝากที่ธนาคารแห่งประเทศไทยเพื่อการนี้ด้วย 

“คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ 

“กรรมการ”  หมายความว่า  กรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ 

“รัฐมนตรี”  หมายความว่า  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

มาตรา ๕ ให้ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่ าการกระทรวงการคลั งรักษาการตาม

พระราชบัญญตัินี้  และให้มีอํานาจออกระเบียบและประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ระเบียบและประกาศ  เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

 

 

มาตรา ๖ รัฐต้องดําเนินนโยบายการคลัง  การจัดทํางบประมาณ  การจัดหารายได้   

การใช้จ่าย  การบริหารการเงินการคลัง  และการก่อหนี้  อย่างมีประสิทธิภาพ  โปร่งใสและตรวจสอบได้   

ทั้งนี้  ตามหลักการรักษาเสถียรภาพและการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างย่ังยืน  และหลักความเป็นธรรมในสังคม  

และต้องรักษาวินัยการเงินการคลังตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัตินี้และตามกฎหมายอื่นที่ เก่ียวข้อง 

อย่างเคร่งครัด 

มาตรา ๗ การกู้เงิน  การลงทุน  การตรากฎหมาย  การออกกฎ  หรือการดําเนินการใด ๆ  

ของรัฐที่ มีผลผูกพันทรัพย์สินหรือก่อให้เกิดภาระทางการเงินการคลังแก่รัฐ  ต้องพิจารณาความคุ้มค่า   

ต้นทุน  และผลประโยชน์  เสถียรภาพและความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม  ตลอดจนความย่ังยืนทาง 

การคลังของรัฐด้วย 

มาตรา ๘ รัฐพึงเสริมสร้างวินัยให้ประชาชนเสียภาษีอากรให้ครบถ้วนตามกฎหมาย 

มาตรา ๙ คณะรัฐมนตรีต้องรักษาวินัยในกิจการที่เก่ียวกับเงินแผ่นดินตามพระราชบัญญัตินี้

อย่างเคร่งครัด 

ในการพิจารณาเร่ืองที่ เก่ียวกับนโยบายการคลัง  การจัดทํางบประมาณ  การจัดหารายได้   

การใช้จ่าย  การบริหารการเงินการคลัง  และการก่อหนี้  คณะรัฐมนตรีต้องพิจารณาประโยชน์ที่รัฐหรือ

ประชาชนจะได้ รับ  ความคุ้มค่า  และภาระการเงินการคลังที่ เกิดขึ้นแก่รัฐ  รวมถึงความเส่ียงและ 

ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่การเงินการคลังของรัฐอย่างรอบคอบ 
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คณะรัฐมนตรีต้องไม่บริหารราชการแผ่นดินโดยมุ่งสร้างความนิยมทางการเมืองที่อาจก่อให้เกิด 

ความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาว 

หมวด  ๒ 
นโยบายการเงินการคลัง 

 

 

ส่วนที่  ๑ 
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ 

 

 

มาตรา ๑๐ ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า  “คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลัง 

ของรัฐ”  ประกอบด้วย  นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานกรรมการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง   

เป็นรองประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงการคลัง  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติ  ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ  และผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย  เป็นกรรมการ 

ให้ผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  เป็นเลขานุการ  และให้สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง

ปฏิบัติหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการ 

มาตรา ๑๑ ให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอํานาจ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) กําหนดวินัยการเงินการคลังเพิ่มเติมจากที่บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้หรือในกฎหมายอื่น  

เพื่อให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ  โดยไม่กระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ 

(๒) จัดทําและทบทวนแผนการคลังระยะปานกลาง 

(๓) เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ เก่ียวข้องกับการงบประมาณ  การจัดเก็บรายได้   

การบริหารหนี้สาธารณะ  การบริหารทรัพย์สิน  และปัญหาอื่นที่เก่ียวข้องกับการเงินการคลังของรัฐ 

(๔) กําหนดสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายงบกลาง  รายการเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น  

สัดส่วนงบประมาณเพื่อการชําระหน้ีภาครัฐ  สัดส่วนการก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายข้ามปีงบประมาณ  

สัดส่วนการก่อหนี้ผูกพันเกินกว่าหรือนอกเหนือไปจากที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย   

และสัดส่วนตามที่กําหนดไว้ในมาตรา  ๕๐ 

(๕) กําหนดนโยบายและกํากับดูแลการบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลัง 

(๖) กําหนดอัตราการชดเชยค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้ของหน่วยงานของรัฐในการดําเนิน 

กิจกรรม  มาตรการ  หรือโครงการตามที่กําหนดไว้ในมาตรา  ๒๘ 
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(๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ

คณะกรรมการ  หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา ๑๒ การประชุมและการลงมติของคณะกรรมการ  ให้เป็นไปตามข้อบังคับการประชุม

ที่คณะกรรมการกําหนด 

ส่วนที่  ๒ 
การดําเนินการทางการคลังและงบประมาณ 

 

 

มาตรา ๑๓ ให้มีแผนการคลังระยะปานกลาง  เพื่อใช้เป็นแผนแม่บทหลักสําหรับการวางแผน 

การดําเนินการทางการเงินการคลังและงบประมาณของรัฐ  รวมทั้งแผนการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี  

และแผนการบริหารหนี้สาธารณะด้วย 

ให้คณะกรรมการมีหน้าที่จัดทําแผนการคลังระยะปานกลางตามวรรคหนึ่ง  ให้แล้วเสร็จภายใน 

สามเดือนนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณทุกปี 

แผนการคลังระยะปานกลางตามวรรคหน่ึง  ให้มีระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามปี  และอย่างน้อย 

ต้องประกอบด้วย 

(๑) เป้าหมายและนโยบายการคลัง 

(๒) สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ 

(๓) สถานะและประมาณการการคลัง  ซึ่ งรวมถึงประมาณการรายได้   ประมาณการรายจ่าย   

ดุลการคลัง  และการจัดการกับดุลการคลังนั้น 

(๔) สถานะหนี้สาธารณะของรัฐบาล 

(๕) ภาระผูกพันทางการเงินการคลังของรัฐบาล 

มาตรา ๑๔ เม่ือคณะกรรมการจัดทําแผนการคลังระยะปานกลางตามมาตรา  ๑๓  แล้ว   

ให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

มาตรา ๑๕ การจัดทํากรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปี  ให้นําแผนการคลังระยะ 

ปานกลางมาประกอบการพิจารณาด้วย  และให้คํานึงถึงภาวะเศรษฐกิจของประเทศ  ความเป็นธรรมทางสังคม  

นโยบายงบประมาณ  เสถียรภาพและความย่ังยืนทางการคลังของประเทศ  ความจําเป็นที่จะต้องใช้จ่าย   

การจัดเก็บรายได้แผ่นดิน  สถานะของหน้ีสาธารณะ  และความสามารถในการกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุล

งบประมาณ 
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มาตรา ๑๖ ให้ หน่ วยงานของรัฐนํ าแผนการคลั งระยะปานกลางท่ี คณะรัฐมนตรี 

ให้ความเห็นชอบแล้ว  มาใช้ประกอบการพิจารณาในการจัดเก็บหรือหารายได้  การจัดทํางบประมาณ  และ 

การก่อหนี้ของหน่วยงานของรัฐด้วย 

มาตรา ๑๗ การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่หน่วยงานของรัฐต้องคํานึงถึง 

(๑) ความจําเป็นและภารกิจของหน่วยงานของรัฐที่ขอรับจัดสรรงบประมาณ 

(๒) ฐานะเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐที่สามารถใช้จ่ายได้ รวมตลอดถึงรายได้หรือ 

เงินอื่นใดที่หน่วยงานของรัฐนั้นมีอยู่หรือสามารถนํามาใช้จ่ายได้ 

(๓) ความสามารถในการใช้จ่ายและการก่อหนี้ผูกพันของหน่วยงานของรัฐภายในปีงบประมาณน้ัน 

(๔) การปฏิ บัติหน้ าที่ โดยอิสระของรัฐสภา  ศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ   

องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  และองค์กรอัยการ 

(๕) กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ต้องเป็นไปเพื่อสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน 

การทําหน้าที่ดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  

โดยคํานึงถึงความสามารถในการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตลอดจนความเหมาะสมและ 

ความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ 

มาตรา ๑๘ การตรากฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจําปีต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จ

ก่อนวันเร่ิมปีงบประมาณน้ัน  เว้นแต่จะมีเหตุจําเป็นหรือเหตุฉุกเฉินที่มิอาจหลีกเลี่ยงได้ 

มาตรา ๑๙ การเสนอกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจําปีให้เป็นไปตามกฎหมาย 

ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  โดยต้องแสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได้  ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่า

จะได้รับจากการจ่ายเงิน  และความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ  ด้วย 

มาตรา ๒๐ การตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปีต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์  ดังต่อไปนี้ 

(๑) งบประมาณรายจ่ายลงทุน  ต้องมีจํานวนไม่น้อยกว่าร้อยละย่ีสิบของงบประมาณรายจ่ายประจําปี  

และต้องไม่น้อยกว่าวงเงินส่วนที่ขาดดุลของงบประมาณประจําปีนั้น 

(๒) งบประมาณรายจ่ายเก่ียวกับบุคลากรของรัฐและสวัสดิการของบุคลากรของรัฐ  ต้องตั้งไว้ 

อย่างพอเพียง 

(๓) งบประมาณรายจ่ายเพื่อการชําระหน้ีภาครัฐซึ่งเป็นหนี้สาธารณะที่กระทรวงการคลังกู้หรือ 

คํ้าประกัน  ต้องตั้งเพื่อการชําระคืนต้นเงินกู้  ดอกเบ้ีย  และค่าใช้จ่ายในการกู้เงินอย่างพอเพียง 
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(๔) ภาระทางการเงินที่มีกฎหมายบัญญัติให้รัฐบาลต้องส่งเงินเข้าสมทบหรือชดเชยเพื่อการใด ๆ  

ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายให้ตามเวลาที่กฎหมายกําหนด 

(๕) ภาระทางการเงินเพื่อชดเชยต้นทุนทางการเงินและการบริหารจัดการ  รวมทั้งความเสียหายจาก

การดําเนินกิจกรรม  มาตรการ  หรือโครงการตามมาตรา  ๒๘  ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายให้ในโอกาสแรก 

ที่กระทําได้ 

(๖) งบประมาณรายจ่ายงบกลาง  รายการเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น  ให้ตั้ง 

ได้เฉพาะเพื่อวัตถุประสงค์ในการป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน   

ความม่ันคงของรัฐ  การเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะร้ายแรง  และภารกิจที่เป็น

ความจําเป็นเร่งด่วนของรัฐ 

ในกรณีที่การตั้งงบประมาณรายจ่ายไม่สามารถดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในวรรคหน่ึงได้  

ให้แสดงเหตุผลความจําเป็นและมาตรการในการแก้ไขต่อรัฐสภาพร้อมกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจําปีด้วย 

มาตรา ๒๑ การจัดทํ างบประมาณรายจ่ายเพิ่ มเติม  ให้กระทํ าได้ เม่ือมี เหตุผลและ 

ความจําเป็นที่ต้องใช้จ่ายเงินระหว่างปีงบประมาณ  โดยไม่สามารถรองบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ

ถัดไปได้  และให้ระบุที่มาของเงินที่จะใช้จ่ายตามงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมด้วย 

มาตรา ๒๒ งบประมาณรายจ่ายงบกลาง  ให้ตั้งได้เฉพาะในกรณีที่มีเหตุผลและความจําเป็น 

ที่ไม่อาจจัดสรรหรือไม่สมควรจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบได้โดยตรง 

มาตรา ๒๓ ให้มีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายแก่หน่วยงานของรัฐสภา  ศาลยุติธรรม   

ศาลปกครอง  ศาลรัฐธรรมนูญ  องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  และองค์กรอัยการ  ให้เพียงพอกับการปฏิบัติ

หน้าที่โดยอิสระ  โดยต้องคํานึงถึงการดําเนินงาน  รายได้  เงินนอกงบประมาณ  และเงินอื่นใดที่หน่วยงานน้ัน 

มีอยู่ด้วย 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่ง  เห็นว่างบประมาณที่ได้รับจัดสรรอาจไม่เพียงพอต่อ 

การปฏิบัติหน้าที่  และย่ืนคําขอแปรญัตติต่อคณะกรรมาธิการ  ให้แสดงเหตุผลและความจําเป็นที่จะต้องได้รับ

การจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติม  และให้สํานักงบประมาณเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการด้วย 

ให้หน่วยงานของรัฐตามวรรคหน่ึง  จัดให้ มีระบบการจัดทําและการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 

อย่างมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล  การกํากับดูแลการใช้จ่ายเงิน  และระบบการควบคุมภายในด้านการเงิน
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การคลัง  โดยรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด  รวมทั้งต้องมีการเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับการใช้จ่ายเงิน

และรายได้ที่ได้รับให้สาธารณชนทราบ  รวมทั้งเผยแพร่ผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย 

มาตรา ๒๔ การโอนงบประมาณรายจ่ายระหว่างหน่วยงานของรัฐจะกระทํามิได้  เว้นแต่จะมี

กฎหมายอนุญาตให้กระทําได้ 

มาตรา ๒๕ การเสนอกฎหมายที่กําหนดให้หน่วยงานของรัฐไม่ต้องนําเงินรายได้หรือเงินอื่นใด

ส่งคลัง  ให้กระทําได้เฉพาะในกรณีมีความจําเป็นและเกิดประโยชน์ในการที่หน่วยงานของรัฐนั้นจะมีเงินเก็บไว้

เพื่อการดําเนินงานตามอํานาจหน้าที่ของตน  โดยจะต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อนเสนอ

กฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๒๖ การเสนอกฎหมายที่มีบทบัญญัติให้จัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้น

จากท่ีกําหนดไว้ในกฎหมาย  เพื่อให้หน่วยงานของรัฐนําไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐนั้น  

หรือเพื่อการหนึ่งการใดเป็นการเฉพาะ  จะกระทํามิได้  เว้นแต่กรณีการจัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียม

เพิ่มขึ้นเพื่อเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มาตรา ๒๗ การดําเนินกิจกรรม  มาตรการ  หรือโครงการที่ก่อให้เกิดภาระต่องบประมาณ

หรือภาระทางการคลังในอนาคตตามท่ีคณะกรรมการกําหนด  ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้ รับผิดชอบ 

การดําเนินการนั้นจัดทําแผนบริหารจัดการกิจกรรม  มาตรการ  หรือโครงการ  ประมาณการรายจ่าย   

แหล่งเงินที่ใช้ตลอดระยะเวลาดําเนินการ และประโยชน์ที่จะได้รับ  โดยต้องเสนอพร้อมกับการขออนุมัติ

กิจกรรม  มาตรการ  หรือโครงการต่อคณะรัฐมนตรี  และในกรณีที่การดําเนินการก่อให้เกิดการสูญเสียรายได้

ของรัฐหรือของหน่วยงานของรัฐ  ให้จัดทําประมาณการการสูญเสียรายได้และประโยชน์ที่จะได้รับ  เสนอใน

การขออนุมัตติ่อคณะรัฐมนตรีด้วย 

ในการพิจารณาอนุมัติกิจกรรม  มาตรการ  หรือโครงการตามวรรคหน่ึง  ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา

ความจําเป็นเร่งด่วน  ประโยชน์ที่ได้รับ  และภาระทางการคลังหรือการสูญเสียรายได้ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วย 

ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้ รับผิดชอบกิจกรรม  มาตรการ  หรือโครงการ  จัดทํารายงาน

เปรียบเทียบประโยชน์ที่ได้รับกับการสูญเสียรายได้ที่เกิดขึ้นจริงกับประมาณการที่ได้จัดทําตามวรรคหนึ่ง  

เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบเป็นประจําทุกสิ้นปีงบประมาณ  จนกว่าการดําเนินการดังกล่าวจะแล้วเสร็จ 

มาตรา ๒๘ การมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐดําเนินกิจกรรม  มาตรการ  หรือโครงการ  

โดยรัฐบาลรับภาระจะชดเชยค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้ในการดําเนินการนั้น  ให้กระทําได้เฉพาะกรณี 

ที่อยู่ในหน้าที่และอํานาจตามกฎหมายและอยู่ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐนั้น  เพื่อฟื้นฟู
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หรือกระตุ้นเศรษฐกิจ  หรือเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการประกอบอาชีพหรือยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน  หรือเพื่อช่วยเหลือฟื้นฟูผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยหรือการก่อวินาศกรรม 

ในการมอบหมายตามวรรคหนึ่ง   คณะรัฐมนตรีต้องพิจารณาภาระทางการคลังของรัฐที่อาจเกิดข้ึน

ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต  ผลกระทบต่อการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐซึ่งได้รับมอบหมายนั้น  และ

แนวทางการบริหารจัดการภาระทางการคลังของรัฐและผลกระทบจากการดําเนินการดังกล่าว 

ภาระที่รัฐต้องรับชดเชยค่าใช้จ่ายในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง  ต้องมียอดคงค้างทั้งหมดรวมกัน 

ไม่เกินอัตราที่คณะกรรมการกําหนด 

ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งได้รับมอบหมายตามมาตรานี้  ไม่ว่าการมอบหมายน้ันจะเกิดขึ้นก่อน

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับหรือไม่  จัดทําประมาณการต้นทุนทางการเงินและการบริหารจัดการที่รัฐจะต้อง

รับภาระทั้ งหมดสําหรับกิจกรรม  มาตรการ  หรือโครงการน้ัน ๆ และแจ้งให้คณะกรรมการและ

กระทรวงการคลังทราบ 

มาตรา ๒๙ ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งได้รับมอบหมายตามมาตรา  ๒๘  จัดทําบัญชีสําหรับ 

การดําเนินกิจกรรม  มาตรการ  หรือโครงการที่ได้รับมอบหมายแยกต่างหากจากบัญชีการดําเนินงานทั่วไป  

พร้อมทั้งเสนอรายงานผลการดําเนินการตามที่ได้รับมอบหมายและผลสัมฤทธ์ิต่อรัฐมนตรี  เพื่อเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรี  และเปิดเผยให้สาธารณชนทราบ  รวมทั้งเผยแพร่ผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย 

มาตรา ๓๐ ให้กระทรวงการคลังและหน่วยงานที่เก่ียวข้องบริหารจัดการความเสี่ยงทาง 

การคลังให้เป็นไปตามนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลังที่คณะกรรมการกําหนด 

หมวด  ๓ 

วินัยการเงินการคลัง 
 

 

ส่วนที่  ๑ 

รายได้ 
 

 

มาตรา ๓๑ รายได้  ได้แก่  รายได้แผ่นดิน  และให้หมายความรวมถึงเงินที่หน่วยงานของรัฐ

จัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์  แต่มีกฎหมายบัญญัติให้นําไปใช้จ่ายเพื่อการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐได ้

nathanan
Highlight
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รายได้แผ่นดิน  ได้แก่  เงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์  และ 

ต้องนําส่งคลังตามมาตรา  ๓๔ 

มาตรา ๓๒ การจัดเก็บรายได้แผ่นดินที่เป็นภาษีอากรจะกระทําได้ก็แต่โดยอาศัยอํานาจ 

ตามกฎหมาย  และการยกเว้นหรือการลดภาษีอากรใด  จะกระทําได้ก็แต่โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย 

ที่ให้อํานาจจัดเก็บภาษีอากรน้ัน  ทั้งนี้  ให้พิจารณาถึงความเป็นธรรม  ความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติ  

รวมทั้งการพัฒนาและสนับสนุนเสถียรภาพและความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมด้วย 

ในการเสนอยกเว้นหรือลดภาษีอากรตามวรรคหน่ึงต่อผู้มีอํานาจอนุมัติ  ให้หน่วยงานของรัฐผู้เสนอ

จัดทําประมาณการการสูญเสียรายได้และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการยกเว้นหรือลดภาษีอากรด้วย 

มาตรา ๓๓ การจัดเก็บ  ลด  และยกเว้นรายได้แผ่นดินที่ เป็นค่าธรรมเนียมอันมิใช่

ค่าตอบแทนการให้บริการ  จะกระทําได้ก็แต่โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย 

มาตรา ๓๔ บรรดาเงินที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์  ไม่ว่าจะได้รับ

ตามกฎหมาย   ระเบียบ   หรือข้อบังคับ   หรือได้รับชําระตามอํานาจหน้าที่หรือสัญญา  หรือได้รับจาก 

การให้ใช้ทรัพย์สินหรือเก็บดอกผลจากทรัพย์สินของราชการ  ให้นําส่งคลังตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด   

เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดเป็นอย่างอื่น 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐตามวรรคหน่ึงได้รับเงินที่มีผู้มอบให้  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ใช้จ่าย 

ในกิจการของหน่วยงานของรัฐนั้นก็ดี  หรือได้รับเงินที่เกิดจากทรัพย์สินซึ่งมีผู้มอบให้เพื่อหาดอกผลใช้จ่าย 

ในกิจการของหน่วยงานของรัฐนั้นก็ดี  ให้หน่วยงานของรัฐนั้นจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันภายในวงเงินที่ได้รับ 

นั้นได้  และไม่ต้องนําส่งคลัง 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐตามวรรคหน่ึงได้รับเงินตามโครงการช่วยเหลือ  หรือร่วมมือกับรัฐบาล

ต่างประเทศ  องค์การสหประชาชาติ  ทบวงการชํานัญพิเศษแห่งสหประชาชาติ  องค์การระหว่างประเทศอื่นใด  

หรือบุคคลใดไม่ว่าจะเป็นเงินให้กู้หรือให้เปล่า  รวมทั้งเงินที่ได้รับสืบเนื่องจากโครงการช่วยเหลือหรือร่วมมือ

เช่นว่านั้น  รัฐมนตรีจะกําหนดเป็นอย่างอื่นโดยไม่ต้องนําส่งคลังก็ได้ 

เม่ือมีเหตุผลอันสมควร  รัฐมนตรีจะอนุญาตให้หน่วยงานของรัฐตามวรรคหน่ึงที่ได้รับเงินในกรณี

ต่อไปนี้  นําเงินนั้นไปใชจ้่ายโดยไม่ต้องนําส่งคลังก็ได้ 

(๑) เงินที่ได้รับในลักษณะค่าชดใช้ความเสียหายหรือสิ้นเปลืองแห่งทรัพย์สินและจําเป็นต้องจ่าย 

เพื่อบูรณะทรัพย์สินหรือจัดให้ได้ทรัพย์สินคืนมา 
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(๒) เงินรายรับของหน่วยงานของรัฐ  ที่เป็นสถานพยาบาล  สถานศึกษา  หรือสถานอื่นใดที่ 

อํานวยบริการอันเป็นสาธารณประโยชน์  หรือประชาสงเคราะห์ 

(๓) เงินที่ได้รับในลักษณะผลพลอยได้จากการปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ 

(๔) เงินที่ได้รับจากการจําหน่ายหุ้นในนิติบุคคลเพื่อนําไปซื้อหุ้นในนิติบุคคลอื่น 

การจ่ายเงินตาม  (๒)  และ  (๓)  ต้องเป็นไปตามระเบียบที่ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีและผู้อํานวยการ

สํานักงบประมาณ   ส่วนการจําหน่ายหุ้นและการซื้อหุ้นตาม  (๔)  ต้องเป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด

โดยได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๓๕ การกันเงินรายได้เพื่อให้หน่วยงานของรัฐนําไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของ

หน่วยงานนั้น  หรือเพื่อการหนึ่งการใดเป็นการเฉพาะจะกระทํามิได้  เว้นแต่จะอาศัยอํานาจตามกฎหมาย 

มาตรา ๓๖ ภายใต้บังคับบทบัญญัติวรรคสองและวรรคสาม  การจัดสรรเงินกําไรสุทธิของ

รัฐวิสาหกิจเพื่อนําส่งคลัง  ให้เป็นไปตามวิธีการที่กําหนดไว้ในกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น 

ให้รัฐวิสาหกิจที่ไม่อยู่ในบังคับต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลจัดสรรกําไรสุทธิประจําปีเพื่อนําส่งคลัง 

ในอัตราไม่น้อยกว่าอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล 

ในกรณีที่เห็นสมควร  กระทรวงการคลังจะกําหนดให้รัฐวิสาหกิจจัดสรรกําไรสุทธิหรือกําไรสะสม 

เพื่อนําส่งคลังเพิ่มเติมจากวรรคสองในจํานวนที่กระทรวงการคลังเห็นสมควรก็ได้ 

ส่วนที่  ๒ 
รายจ่าย 

 

 

มาตรา ๓๗ หน่วยงานของรัฐจะก่อหนี้ผูกพันหรือจ่ายเงินได้ก็แต่โดยอาศัยอํานาจที่มีอยู่ 

ตามกฎหมาย 

การก่อหนี้ผูกพันและการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่หรือการดําเนินงาน  

ต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส  คุ้มค่าและประหยัด  โดยพิจารณาเป้าหมาย  ประโยชน์ที่ได้รับ  ผลสัมฤทธ์ิ  และ

ประสิทธิภาพของหน่วยงานของรัฐ  และต้องเป็นไปตามรายการและวงเงินงบประมาณรายจ่ายของหน่วยงาน

ของรัฐนั้นด้วย 

มาตรา ๓๘ ให้ผู้มีอํานาจอนุมัติการจ่ายเงินมีหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของ

หน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายหรือกฎ  หรือตามที่ได้รับอนุญาตให้จ่าย 
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มาตรา ๓๙ การเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน  การจ่ายเงิน  การเก็บรักษาเงิน  และ 

การนําเงินส่งคลัง  ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๔๐ เงินที่ขอเบิกจากคลัง  ถ้าไม่ได้จ่ายหรือจ่ายไม่หมด  ให้หน่วยงานของรัฐ 

ผู้เบิกนําส่งคืนคลังโดยไม่ชักช้า 

มาตรา ๔๑ ให้ รัฐมนตรีมีอํานาจสั่ งจ่ายเงินจากคลังเป็นเงินทดรองราชการ  เพื่ อให้ 

ส่วนราชการใช้ทดรองจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายปลีกย่อย  หรือเป็นค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติราชการในต่างประเทศหรือ 

ตามข้อผูกพันในการกู้เงินจากต่างประเทศ  หรือเป็นกรณีจําเป็นเร่งด่วนที่ไม่สามารถรอการเบิกเงินจาก

งบประมาณได้  ทั้งนี้  ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

เม่ือส่วนราชการได้จ่ายเงินทดรองราชการแล้ว  ให้เบิกเงินชดใช้เงินทดรองราชการที่ได้จ่ายไปนั้น 

ในโอกาสแรกที่กระทําได้ 

มาตรา ๔๒ หน่วยงานของรัฐซึ่งมิใช่ส่วนราชการต้องจัดให้มีการวางหลักเกณฑ์และวิธีการ

เก่ียวกับการเบิกเงิน  การรับเงิน  การจ่ายเงิน  และการเก็บรักษาเงิน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายว่าด้วยการนั้น

บัญญัติไว้  โดยต้องเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล  มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

มาตรา ๔๓ การก่อหนี้ที่ผูกพันการใช้จ่ายเงินงบประมาณหรือเงินอื่นของหน่วยงานของรัฐ  

ต้องพิจารณาภาระทางการเงินที่เกิดขึ้นและข้อผูกพันในการชําระเงินตามสัญญา  และประโยชน์ที่รัฐจะได้รับด้วย 

ส่วนที่  ๓ 
การจัดให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ 

 

 

มาตรา ๔๔ การบริหารจัดการทรัพย์สินที่อยู่ในความครอบครองหรือการกํากับดูแลของ

หน่วยงานของรัฐ  ให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายและกฎที่เก่ียวข้อง  โดยต้องพิจารณาประโยชน์ของรัฐ

และประชาชน  ความคุ้มค่า  และความประหยัด  ซึ่งต้องกระทําด้วยความรอบคอบ  ระมัดระวัง  และ 

มีการบริหารความเสี่ยงอย่างเหมาะสม  และต้องไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินนั้น 

มาตรา ๔๕ ทรัพย์สินของแผ่นดินและทรัพย์สินที่ตกเป็นของแผ่นดิน ไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ   

ให้กระทรวงการคลังมีหน้าที่รับผิดชอบเก่ียวกับการดูแลรักษาและบริหารทรัพย์สินนั้น  เว้นแต่จะมีกฎหมาย

กําหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

ให้กระทรวงการคลังมีหน้าที่จัดทําบัญชีทรัพย์สินของแผ่นดินตามประเภทและลักษณะแห่งทรัพย์สินนั้น 
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ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดให้หน่วยงานอ่ืนของรัฐมีหน้าที่รับผิดชอบเก่ียวกับการดูแลรักษาและ

บริหารทรัพย์สินของแผ่นดินตามวรรคหนึ่ง  ให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวมีหน้าที่จัดทําบัญชีทรัพย์สินของ

แผ่นดินและรายงานให้กระทรวงการคลังทราบด้วย  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกําหนด 

ในกรณีที่ทรัพย์สินใดตกเป็นของแผ่นดิน  ให้กระทรวงการคลังนําขึ้นบัญชีทรัพย์สินของแผ่นดิน  

ตามประเภทและลักษณะแห่งทรัพย์สินนั้นต่อไปด้วย 

ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง  กระทรวงการคลังอาจมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐอื่นดําเนินการ

แทนก็ได้ 

มาตรา ๔๖ การบริหารเงินคงคลังให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง  

โดยต้องรักษาไว้ในระดับที่จําเป็น  เพื่อให้มีสภาพคล่องเพียงพอสําหรับการเบิกจ่ายเพื่อการดําเนินงานของ

หน่วยงานของรัฐ  โดยคํานึงถึงค่าใช้จ่ายและต้นทุนในการบริหารสภาพคล่องด้วย 

มาตรา ๔๗ นอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๔๔  แล้ว  การบริหารจัดการเงินของหน่วยงาน

ของรัฐหรือที่อยู่ในความครอบครองดูแลรักษาของหน่วยงานของรัฐ  ต้องกระทําด้วยความระมัดระวังและ

รอบคอบ  โดยมีการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมด้วย 

มาตรา ๔๘ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติ 

ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  หรือตามกฎระเบียบ

ของหน่วยงานของรัฐโดยเคร่งครัด  โดยต้องดําเนินการด้วยความสุจริต  คุ้มค่า  โปร่งใส  มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล  และตรวจสอบได้ 

ส่วนที่  ๔ 
การก่อหนี้และการบริหารหนี้ 

 

 

มาตรา ๔๙ การก่อหนี้และการบริหารหนี้สาธารณะและหน้ีของหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไป

ตามกฎหมายและอยู่ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐผู้กู้  ทั้งนี้  เพื่อประโยชน์

ของประเทศและของหน่วยงานของรัฐ  โดยต้องกระทําด้วยความรอบคอบ  และคํานึงถึงความคุ้มค่า  

ความสามารถในการชําระหนี้  การกระจายภาระการชําระหนี้  เสถียรภาพและความย่ังยืนทางการเงินการคลัง  

ตลอดจนความน่าเชื่อถือของประเทศและของหน่วยงานของรัฐผู้กู้ 
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มาตรา ๕๐ ให้คณะกรรมการประกาศกําหนดสัดส่วนดังต่อไปนี้ เพื่ อใช้ เป็นกรอบใน 

การบริหารหนี้สาธารณะ 

(๑) สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

(๒) สัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ประจําปีงบประมาณ 

(๓) สัดส่วนหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อหนี้สาธารณะทั้งหมด 

(๔) สัดส่วนภาระหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อรายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ 

(๕) สัดส่วนอื่น ๆ  ที่คณะกรรมการเห็นสมควร 

ภาระหน้ีของรัฐบาลตาม  (๒)  ประกอบด้วย  ต้นเงินกู้  ดอกเบ้ียและค่าใช้จ่ายในการกู้เงินของรัฐบาล  

และหนี้เงินกู้ของหน่วยงานของรัฐซึ่งรัฐบาลรับภาระที่ต้องชําระในแต่ละปีงบประมาณ 

เม่ือมีการกําหนดสัดส่วนตามวรรคหน่ึงแล้ว  ให้คณะกรรมการรายงานสัดส่วนดังกล่าวให้

คณะรัฐมนตรีทราบ  และเปิดเผยต่อสาธารณชน  รวมทั้งเผยแพร่ผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย 

ให้มีการทบทวนสัดส่วนที่กําหนดไว้ตามวรรคหน่ึงอย่างน้อยทุกสามปีและรายงานให้คณะรัฐมนตรี

ทราบด้วย 

มาตรา ๕๑ ให้กระทรวงการคลังรายงานสัดส่วนหนี้ตามมาตรา  ๕๐  ที่ เกิดขึ้นจริงต่อ

คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการทุกหกเดือน 

ในกรณีที่การบริหารหน้ีสาธารณะไม่สามารถดําเนินการได้ตามสัดส่วนที่กําหนดตามมาตรา  ๕๐   

ให้รัฐมนตรีรายงานเหตุผล  วิธีการ  และระยะเวลาในการทําให้สัดส่วนดังกล่าวอยู่ภายในสัดส่วนที่กําหนดเสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี 

รายงานตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง  ให้เปิดเผยให้สาธารณชนทราบ  รวมทั้งเผยแพร่ผ่านทาง 

สื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย 

มาตรา ๕๒ การกู้เงินของรัฐบาล  และการคํ้าประกันการชําระหน้ีของหน่วยงานของรัฐ 

โดยรัฐบาล  ให้ปฏิบัติตามที่บัญญัติในกฎหมายว่าด้วยการบริหารหน้ีสาธารณะโดยเคร่งครัด 

การก่อหนี้ของหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นไปตามมาตรา  ๔๙  รัฐบาลจะคํ้าประกันการชําระหนี้นั้นไม่ได้ 

มาตรา ๕๓ การกู้เงินของรัฐบาลนอกเหนือจากที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการบริหาร 

หนี้สาธารณะ  ให้กระทรวงการคลังกระทําได้ก็แต่โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายที่ตราข้ึนเป็นการเฉพาะ   
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และเฉพาะกรณีที่มีความจําเป็นที่จะต้องดําเนินการโดยเร่งด่วนและอย่างต่อเนื่องเพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤติ 

ของประเทศ  โดยไม่อาจตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปีได้ทัน 

กฎหมายที่ตราขึ้นตามวรรคหนึ่ง  ต้องระบุวัตถุประสงค์ของการกู้เงิน  ระยะเวลาในการกู้เงิน  

แผนงานหรือโครงการที่ใช้จ่ายเงินกู้  วงเงินที่อนุญาตให้ใช้จ่ายเงินกู้  และหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบ

การดําเนินแผนงานหรือโครงการที่ใช้จ่ายเงินกู้นั้น 

เงินที่ได้รับจากการกู้เงินตามวรรคหน่ึง  ให้กระทรวงการคลังเก็บรักษาไว้เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ 

เบิกไปใช้จ่ายตามแผนงานหรือโครงการตามที่กฎหมายกําหนดได้โดยไม่ต้องนําส่งคลัง  เว้นแต่จะมีกฎหมาย

บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

มาตรา ๕๔ การเบิกจ่ายเงินกู้ตามกฎหมายกู้เงินที่ตราขึ้นเป็นการเฉพาะตามมาตรา  ๕๓   

ให้หน่วยงานของรัฐที่ใช้จ่ายเงินกู้ดําเนินการเบิกจ่ายเงินกู้ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการกู้เงินและระเบียบ

การเบิกจ่ายเงินกู้อย่างเคร่งครัด  และใช้จ่ายเงินกู้ให้เป็นไปอย่างโปร่งใส  คุ้มค่า  และประหยัด 

มาตรา ๕๕ การกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเม่ือมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ 

ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารหน้ีสาธารณะ  ให้กระทรวงการคลังดําเนินการให้สอดคล้องกับสถานะของ 

เงินคงคลัง  โดยคํานึงถึงประมาณการรายได้และแผนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณในแต่ละช่วงเวลาด้วย 

เม่ือปรากฏว่าในระหว่างปีงบประมาณรัฐบาลสามารถจัดเก็บรายได้เกินกว่าประมาณการ  หรือ 

มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณต่ํากว่าประมาณการ  ให้กระทรวงการคลังพิจารณาปรับลดวงเงินที่จะกู้ตามวรรคหนึ่ง

ลงตามความจําเป็นและเหมาะสม 

มาตรา ๕๖ การกู้เงินเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามกฎหมายว่าด้วยการบริหาร 

หนี้สาธารณะ  ในกรณีที่มีความจําเป็นต้องใช้จ่ายเงินนอกเหนือจากงบประมาณรายจ่ายประจําปี  และต้องใช้ 

เป็นเงินตราต่างประเทศ  ให้กระทําได้เฉพาะกรณีที่มีความจําเป็นเร่งด่วนต้องดําเนินการโดยไม่อาจใช้จ่าย 

จากงบประมาณรายจ่ายได้  โดยต้องมีการกําหนดวัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงิน  หน่วยงานของรัฐ 

ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบการดําเนินการ  แผนงานหรือโครงการ  และจํานวนเงินกู้ที่ต้องใช้จ่ายตามแผนงานหรือ

โครงการน้ันด้วย 

มาตรา ๕๗ การกู้เงินตามมาตรา  ๕๓  และมาตรา  ๕๖  จะกระทําได้แต่เฉพาะเพื่อใช้จ่าย

ตามแผนงานหรือโครงการที่มีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจหรือสังคม  และเมื่อหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นเจ้าของ

แผนงานหรือโครงการมีความพร้อมที่จะดําเนินการตามแผนงานหรือโครงการที่จะใช้จ่ายเงินกู้นั้นแล้ว 
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มาตรา ๕๘ เม่ือได้มีการใช้จ่ายเงินกู้ตามมาตรา  ๕๓  และมาตรา  ๕๖  แล้ว ให้มีการติดตาม

ประเมินผล  และการรายงานผลการใช้จ่ายเงินกู้  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดย 

ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๕๙ เงินที่กระทรวงการคลังกู้ตามมาตรา  ๕๓  และมาตรา  ๕๖  ให้หน่วยงานของรัฐ

ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบการใช้จ่ายเงินกู้นําไปใช้จ่ายตามแผนงานหรือโครงการจนเสร็จสิ้น  และถ้ามีเงินเหลือหรือ 

ไม่มีการดําเนินการหรือไม่มีความจําเป็นที่จะต้องใช้จ่ายเงินตามแผนงานหรือโครงการนั้นอีก  ให้นําส่งคลัง 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ได้เบิกเงินกู้ไปใช้จ่าย  เนื่องจากแผนงานหรือโครงการเสร็จสิ้น  หรือไม่มี

การดําเนินการ  หรือไม่มีความจําเป็นที่จะต้องใช้จ่ายเงินตามแผนงานหรือโครงการน้ันอีก  ให้กระทรวง 

การคลังนําเงินกู้ที่เหลืออยู่ส่งคลัง  แต่ในกรณีที่กระทรวงการคลังยังไม่ได้เบิกเงินจากผู้ให้กู้  ให้ยกเลิกวงเงินกู้

ที่ยังไม่ได้เบิกนั้น 

มาตรา ๖๐ ก่อนเริ่มปีงบประมาณใด  ให้หน่วยงานของรัฐจัดทําแผนการกู้เงินและ 

การบริหารหนี้เงินกู้ที่จะกระทําในปีงบประมาณน้ัน  ส่งให้กระทรวงการคลัง  และเม่ือได้มีการกู้เงินแล้ว   

ให้รายงานกระทรวงการคลังเพื่อทราบด้วย 

ภายในสามสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ  ให้หน่วยงานของรัฐจัดทํารายงานการกู้เงินประจําปี

งบประมาณและสถานะหนี้เงินกู้คงค้างเสนอต่อกระทรวงการคลัง 

การดําเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนด 

ส่วนที่  ๕ 
เงินนอกงบประมาณและทุนหมุนเวียน 
 

 

มาตรา ๖๑ เงินนอกงบประมาณให้มีเท่าที่จําเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่  หรือ 

การดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ของการมีเงินนอกงบประมาณน้ัน  ทั้งนี้  ให้นําความในมาตรา  ๓๗  วรรคสอง  

มาใช้บังคับกับการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณด้วยโดยอนุโลม 

เงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐ  ให้นํามาฝากไว้ที่กระทรวงการคลัง  เว้นแต่จะมีกฎหมาย

กําหนดไว้เป็นอย่างอื่นหรือได้ทําความตกลงกับกระทรวงการคลังเป็นอย่างอื่น 

เว้นแต่จะมีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น  เงินนอกงบประมาณนั้นเม่ือได้ใช้จ่ายในการปฏิบัติ

หน้าที่หรือการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์จนบรรลุวัตถุประสงค์แห่งการนั้นแล้ว  มีเงินคงเหลือให้นําส่งคลัง
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โดยมิชักช้า  ทั้งนี้  การนําเงินส่งคลังให้เป็นไปตามระเบียบที่ รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๖๒ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่รัฐวิสาหกิจและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ไม่มีความจําเป็นต้องใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณหรือมีเงินนอกงบประมาณมากเกินสมควร  ให้กระทรวงการคลัง

เรียกให้หน่วยงานของรัฐนําเงินดังกล่าวส่งคลัง  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนด

โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๖๓ การจัดตั้งทุนหมุนเวียนให้กระทําได้แต่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเท่านั้น  

โดยต้องมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งที่ชัดเจนและเป็นกรณีที่เป็นกิจกรรมที่หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติ 

ตามหน้าที่เพื่อสาธารณประโยชน์  หรือเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม  และเหมาะสมที่จะอนุญาตให้นํา

รายรับจากการดําเนินกิจกรรมนั้นสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้  รวมถึงไม่ซ้ําซ้อนกับทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งไว้แล้ว 

การขอจัดตั้ ง  การบริหาร  การประเมินผล  การรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน  ให้ เป็นไป 

ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน  เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

ส่วนที่  ๖ 
การคลังท้องถิ่น 

 

 

มาตรา ๖๔ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดเก็บรายได้ให้เพียงพอในการจัดทําบริการ

สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ 

ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่สามารถจัดเก็บรายได้ให้เพียงพอกับการดําเนินการ 

ตามวรรคหน่ึง  ให้รัฐจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่จําเป็นและเหมาะสม 

ไปพลางก่อน 

มาตรา ๖๕ การจัดทํางบประมาณ  การใช้จ่าย  การก่อหนี้ผูกพัน  และการบริหารทรัพย์สิน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องทําอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้  โดยต้องพิจารณาผลสัมฤทธิ์   

ความคุ้มค่า  ความประหยัด  และภาระทางการคลังที่จะเกิดข้ึนในอนาคตด้วย 

มาตรา ๖๖ การจัดทํางบประมาณประจําปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้พิจารณา

ฐานะการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ความจําเป็นที่ต้องใช้จ่ายเงินงบประมาณ  การจัดเก็บรายได้ 
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ในปีงบประมาณน้ัน  โดยให้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๖๗ การก่อหนี้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามอํานาจที่ มีอยู่ตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  ถ้าเป็นการกู้เงินหรือการออกพันธบัตร  ให้อยู่ภายใต้

บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  และหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องที่ได้กําหนดขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการบริหาร 

หนี้สาธารณะด้วย 

การกู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เป็นการกู้เงินจากต่างประเทศหรือกู้เป็นเงินตรา

ต่างประเทศ  ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีก่อนด้วย 

หมวด  ๔ 
การบัญชี  การรายงาน  และการตรวจสอบ 

 

 

มาตรา ๖๘ ให้กระทรวงการคลังกําหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ 

ให้หน่วยงานของรัฐที่มิใช่รัฐวิสาหกิจและทุนหมุนเวียนจัดทําบัญชีและรายงานการเงินตามมาตรฐาน

การบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณีหน่วยงานของรัฐที่เป็นรัฐวิสาหกิจ  ให้จัดทําบัญชีและรายงานการเงินตามมาตรฐานการบัญชี

ที่รับรองทั่วไป 

ในกรณีหน่วยงานของรัฐที่เป็นทุนหมุนเวียน  ให้จัดทําบัญชีและรายงานการเงินตามที่กฎหมาย 

ว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียนกําหนด 

มาตรา ๖๙ ให้ หน่ วยงานของรัฐจัดให้ มี ผู้ ทํ าบัญชีตามหลักเกณ ฑ์และคุณสมบั ติ 

ที่กระทรวงการคลังกําหนด  เพื่อจัดทําบัญชีและรายงานการเงินตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๗๐ ให้หน่วยงานของรัฐจัดทํารายงานการเงินประจําปีงบประมาณซึ่งอย่างน้อย 

ต้องประกอบด้วยงบแสดงฐานะการเงินและงบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงินทั้งเงินงบประมาณ  เงินนอก

งบประมาณ  และเงินอื่นใด  รวมถึงการก่อหนี้  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด 

ในกรณีที่มีความจําเป็น  หน่วยงานของรัฐจะขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลังจัดทํารายงาน

การเงินประจําปีซึ่งมิใช่ปีงบประมาณก็ได้  และกระทรวงการคลังจะกําหนดเง่ือนไขให้หน่วยงานของรัฐนั้น

ปฏิบัติด้วยก็ได้ 
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ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณหรือตามที่ได้ตกลงกับกระทรวงการคลังตามวรรคสอง   

ให้หน่วยงานของรัฐนําส่งรายงานตามวรรคหนึ่งให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเพื่อตรวจสอบ  และนําส่ง

กระทรวงการคลังด้วย 

มาตรา ๗๑ ให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชีที่สํานักงานการตรวจ 

เงินแผ่นดินเห็นชอบตรวจสอบรายงานการเงินที่ หน่ วยงานของรัฐส่ งให้ตามมาตรา  ๗๐ ภายใน 

หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณหรือตามที่ได้ตกลงกับกระทรวงการคลัง  โดยให้ตรวจสอบและ

รายงานผลการตรวจสอบตามนโยบาย  หลักเกณฑ์และมาตรฐานที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกําหนด 

มาตรา ๗๒ ให้หน่วยงานของรัฐนําส่งรายงานการเงินประจําปีพร้อมกับรายงานผล 

การตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินให้กระทรวงการคลัง  สํานักงบประมาณ  และกระทรวง 

เจ้าสังกัด  เว้นแต่กรณีหน่วยงานของรัฐที่ เป็นหน่วยงานของรัฐสภา  ศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง   

ศาลรัฐธรรมนูญ   องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ   และองค์กรอัยการ  ให้ นํ าส่ งให้ คณะรัฐมนตรี  

กระทรวงการคลัง  และสํานักงบประมาณ  และเปิดเผยให้สาธารณชนทราบ  รวมทั้งเผยแพร่ผ่านทาง 

สื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย  ทั้งนี้  ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานผลการตรวจสอบจากสํานักงาน 

การตรวจเงินแผ่นดิน 

มาตรา ๗๓ ให้กระทรวงการคลังจัดทําบัญชีการเงินแผ่นดินตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ

และนโยบายการบัญชีภาครัฐ 

มาตรา ๗๔ ให้กระทรวงการคลังจัดทํ ารายงานการรับจ่ายเงินงบประมาณประจําปี

งบประมาณท่ีสิ้นสุด  เสนอต่อรัฐมนตรีภายในส่ีสิบห้าวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณน้ัน 

ภายในหกสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ  ให้รัฐมนตรีเสนอรายงานตามวรรคหน่ึงต่อคณะรัฐมนตรี  

เพื่อเสนอต่อรัฐสภาภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

มาตรา ๗๕ ให้กระทรวงการคลังจัดทํารายงานการเงินแผ่นดินประจําปีงบประมาณ   

ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย  งบแสดงฐานะการเงิน  งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน  งบแสดง 

การเปล่ียนแปลงสินทรัพย์สุทธิ  งบกระแสเงินสด  และรายงานการรับจ่ายเงินประจําปีงบประมาณ  และจัดส่ง

ให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
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ให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจัดทํารายงานผลการตรวจสอบรายงานการเงินแผ่นดินประจําปี

งบประมาณตามมาตรฐานการรายงานผลการตรวจสอบที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกําหนดให้แล้วเสร็จ

ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

ให้กระทรวงการคลังเสนอรายงานการเงินแผ่นดินประจําปีงบประมาณตามวรรคหนึ่ง  พร้อมด้วย

รายงานผลการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินตามวรรคสอง  ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอรัฐสภา

ภายในสองร้อยสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

มาตรา ๗๖ ให้กระทรวงการคลังจัดทํารายงานสถานะหน้ีสาธารณะ  หนี้ภาครัฐ  และ 

ความเสี่ยงทางการคลัง  ในวันสิ้นปีงบประมาณ  เสนอต่อคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการเพื่อทราบภายใน 

หกสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

การจัดทํารายงานตามวรรคหน่ึง  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนด 

มาตรา ๗๗ ให้กระทรวงการคลังจัดทํารายงาน  ดังต่อไปนี้ 

(๑) รายงานการเงินรวมของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ ซึ่งประกอบด้วย  ข้อมูลจากรายงาน

การเงินแผ่นดินประจําปีงบประมาณตามมาตรา  ๗๕  และรายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐตามมาตรา  ๗๐  

ยกเว้นรายงานการเงินของรัฐวิสาหกิจและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๒) รายงานการเงินรวมของรัฐวิสาหกิจ 

(๓) รายงานการเงินรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๔) รายงานการเงินรวมภาครัฐ  ซึ่งประกอบด้วย  ข้อมูลจากรายงานการเงินรวมของรัฐบาลและ

หน่วยงานของรัฐตาม  (๑)  รายงานการเงินรวมของรัฐวิสาหกิจตาม  (๒)  และรายงานการเงินรวมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตาม  (๓) 

รายงานตาม  (๑)  ถึง  (๔)  ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายในสองร้อยสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

ในกรณีหน่วยงานของรัฐใดไม่ส่งรายงานการเงินภายในระยะเวลาตามมาตรา  ๗๐  ให้กระทรวงการคลัง

เปิดเผยไว้ในรายงานตามวรรคหน่ึง  และให้แจ้งไว้ในรายงานที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรีด้วย 

รายงานการเงินตามวรรคหน่ึง  ให้ เปิดเผยต่อสาธารณชนทราบ  รวมทั้ งเผยแพร่ผ่านทาง 

สื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย 

nathanan
Highlight
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มาตรา ๗๘ ภายในเดือนมีนาคมของทุกปี  ให้กระทรวงการคลังจัดทํารายงานความเส่ียง

ทางการคลังประจําปี  ซึ่งอย่างน้อยต้องแสดงผลการประเมินความเส่ียงที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากผลกระทบของ

เศรษฐกิจมหภาค  ระบบการเงิน  นโยบายของรัฐบาล  และผลการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐ  ที่อาจ

ก่อให้เกิดภาระทางการคลังของรัฐบาล  และแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงนั้น 

เม่ือกระทรวงการคลังได้จัดทํารายงานความเสี่ยงทางการคลังประจําปีแล้ว  ให้นําเสนอต่อ

คณะกรรมการเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทําแผนการคลังระยะปานกลาง  และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

มาตรา ๗๙ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน  การควบคุมภายในและ 

การบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกําหนด 

หมวด  ๕ 
การตรวจเงินแผ่นดิน 

 

 

มาตรา ๘๐ การตรวจเงินแผ่นดินต้องกระทําด้วยความสุจริต  รอบคอบ  โปร่งใส  เที่ยงธรรม  

กล้าหาญ  ปราศจากอคติ  และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล  โดยให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 

ในกรณีมีการกระทําผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  การสั่งลงโทษ

ทางปกครองให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 

บทเฉพาะกาล 
 

 

มาตรา ๘๑ ให้คณะกรรมการจัดทําแผนการคลังระยะปานกลางตามมาตรา  ๑๓ ให้แล้วเสร็จ

ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

มาตรา ๘๒ บทบัญญัติ ในมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๕   

ไม่ใช้บังคับกับกฎหมายที่กําหนดเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพิ่มขึ้นจากที่กําหนดไว้ 

ในกฎหมาย  การยกเว้น  การลดหย่อนภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียม  หรือการกันเงินรายได้ซึ่งมีผลบังคับใช้อยู่

ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 
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มาตรา ๘๓ บทบัญญัติในมาตรา  ๒๐  (๔)  ไม่ใช้บังคับกับการตั้งงบประมาณรายจ่าย

ประจําปีสําหรับบรรดาภาระทางการเงินที่มีกฎหมายบัญญัติให้ส่งเงินเข้าสมทบหรือชดเชยเพื่อการใด ๆ   

ที่เกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 

มาตรา ๘๔ ให้หน่วยงานของรัฐที่มิใช่รัฐวิสาหกิจและทุนหมุนเวียนจัดทําบัญชีและรายงาน

การเงินตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่กําหนดไว้ในมาตรา  ๖๘  ภายใน

ระยะเวลาสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

มาตรา ๘๕ ให้กระทรวงการคลังดําเนินการจัดให้มีรายงานการเงินตามมาตรา  ๗๗  (๓)  

และ  (๔)  ภายในระยะเวลาสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

มาตรา ๘๖ บรรดากฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือหลักเกณฑ์ที่ออกไว้โดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติมาตรา  ๒๑  และมาตรา  ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และ 

ที่แก้ไขเพิ่มเติม  ให้มีผลบังคับใช้ต่อไปได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะมีการออกระเบียบ  

ข้อบังคับ  ประกาศ  หรือหลักเกณฑ์  ตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

การดําเนินการออกระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  หรือหลักเกณฑ์ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้

ตามวรรคหน่ึงต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จเพื่อให้มีผลใช้บังคับภายในหน่ึงปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ 

ใช้บังคับ 

มาตรา ๘๗ ในระหว่างที่ ยังมิได้มีการกําหนดหลักเกณฑ์และคุณสมบัติของผู้ทําบัญชี 

ตามมาตรา  ๖๙  ให้ผู้มีหน้าที่จัดทําบัญชีของหน่วยงานของรัฐซึ่งทําหน้าที่อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ 

ใช้บังคับทําหน้าที่ต่อไปได้  ทั้งนี้  ให้กระทรวงการคลังจัดทําหลักเกณฑ์และคุณสมบัติของผู้ทําบัญชี 

ให้แล้วเสร็จภายในหน่ึงปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 

ผู้รับสนองพระราชโองการ 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี  คือ  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

บัญญัติให้รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพ

และมั่นคงอย่างย่ังยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ  ซึ่งกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้อง 

มีบทบัญญัติเก่ียวกับกรอบการดําเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ  การกําหนดวินัยทางการคลัง 

ด้านรายได้และรายจ่ายทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง

และการบริหารหน้ีสาธารณะ  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.3 กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 

การให้กู้ต่อของกระทรวงการคลัง พ.ศ. 2551 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กฎกระทรวง 
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการใหกูตอของกระทรวงการคลัง 

พ.ศ. ๒๕๕๑๑ 
   

 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ 

พ.ศ. ๒๕๔๘ และมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 
๒๕๔๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี ้

 
ขอ ๑  ในกฎกระทรวงนี้ 
“ผูกูตอ” หมายความวา หนวยงานของรัฐ หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจหรือสถาบันการเงินภาครัฐ 
 
ขอ ๒  โครงการหรือแผนงานของผูกูตอที่กระทรวงการคลังจะใหกูตอไดจะตอง

เปนโครงการหรือแผนงานตามมาตรา ๒๕ 
 
ขอ ๓  เมื่อกระทรวงการคลังไดกูเงินมาเพื่อใหกูตอแลว ใหจัดทําสัญญากูกับผูกู

ตอใหแลวเสร็จโดยเร็ว 
สัญญากูตอใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนด ซึ่งอยางนอยตองมีรายการ

ดังตอไปนี้ 
(๑) ช่ือคูสัญญา 
(๒) วัตถุประสงคของการใชจายเงินกู 
(๓) จํานวนเงินและสกุลเงินที่กู 
(๔) วิธีการและเงื่อนไขในการเบิกถอนเงินกู 
(๕) อัตราดอกเบี้ย คาธรรมเนียม และคาใชจายอื่นที่เก่ียวของกับการใหกูตอ 
(๖) จํานวนเงิน  ระยะเวลา  และวิธีการในการชําระตนเ งินกู  ดอกเบี้ย 

คาธรรมเนียม และคาใชจายอื่นที่เก่ียวของกับการใหกูตอ 
(๗) ดอกเบี้ยในกรณีผิดนัดชําระหนี้ 
(๘) เหตุแหงการบอกเลิกสัญญา 
 
ขอ ๔  ในการเบิกถอนเงินกู ผูกูตอตองมีหนังสือแจงไปยังกระทรวงการคลังเพ่ือ

ขอเบิกถอนเงินกู เวนแตในกรณีที่กระทรวงการคลังตกลงใหผูกูตอเบิกถอนเงินจากแหลงเงินกู
โดยตรง ใหผูกูตอรายงานการเบิกถอนเงินกูนั้นไปยังกระทรวงการคลังภายในสามวันทําการนับแต
วันที่ไดเบิกถอนเงินกู 

                                                 
๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๕/ตอนที่ ๙๐ ก/หนา ๒๔/๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 

nathanan
Highlight



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
ขอ ๕  ในกรณีที่กระทรวงการคลังตกลงใหผูกูตอชําระตนเงินกู ดอกเบี้ย หรือ

คาใชจายอื่นที่เก่ียวของแกแหลงเงินกูโดยตรง ใหผูกูตอรายงานการชําระเงินดังกลาวไปยัง
กระทรวงการคลังพรอมดวยเอกสารหรือหลักฐานการชําระเงินภายในสามวันทําการนับแตวันที่ได
ชําระเงินใหแกแหลงเงินกู 

 
ขอ ๖  เพ่ือประโยชนในการติดตามการใชจายเงินกูของผูกูตอ ใหผูกูตอรายงาน

ผลการดําเนินงานตามโครงการหรือแผนงานที่ใชเงินกูตอกระทรวงการคลังตามที่รัฐมนตรีกําหนด 
 
 

ใหไว ณ วันที่ ๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
สุรพงษ  สืบวงศลี 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ - 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่งแหง
พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
บริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติวา ในกรณีที่หนวยงานของรัฐ หนวยงานใน
กํากับดูแลของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันการเงินภาครัฐ มีความ
จําเปนตองใชเงินสําหรับโครงการหรือแผนงานที่รัฐบาลเห็นวามีความจําเปนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม และหากกระทรวงการคลังเปนผูกู และนํามาใหหนวยงานดังกลาวกูตอจะเปนการ
ประหยัดและทําใหการบริหารหนี้สาธารณะมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ใหกระทรวงการคลังมีอํานาจกู
เงินเพื่อใหหนวยงานดังกลาวกูตอไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  
จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปริยานุช/ผูจดัทํา 
๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.4 กฎกระทรวงก าหนดอัตราและเงื่อนไขการเรียกเก็บดอกเบี้ย 

และค่าธรรมเนียมการให้กู้ต่อของกระทรวงการคลัง พ.ศ. 2551 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   กรกฎาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

 

 
 

  
 
 

กฎกระทรวง 
กําหนดอัตราและเง่ือนไขการเรียกเก็บดอกเบี้ยและคาธรรมเนียม 

การใหกูตอของกระทรวงการคลัง 

พ.ศ.  ๒๕๕๑ 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๖  แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้

สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ใหกระทรวงการคลังเรียกเก็บดอกเบี้ยการใหกูตอจากหนวยงานของรัฐ  หนวยงาน 

ในกํากับดูแลของรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  หรือสถาบันการเงินภาครัฐ  ผูกูตอ   

ในอัตราและเงื่อนไขเดียวกับที่กระทรวงการคลังกูมาจากแหลงเงินกู  รวมทั้งคาใชจายอื่นที่เกี่ยวของ 

กับการกูเงินมาใหกูตอ 

ขอ ๒ ใหกระทรวงการคลังเรียกเก็บคาธรรมเนียมการใหกูตอจากหนวยงานของรัฐ  

หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  หรือสถาบันการเงินภาครัฐ  

ตามอัตราที่กําหนดในบัญชีอัตราคาธรรมเนียมการใหกูตอทายกฎกระทรวงนี้ 

รัฐมนตรีจะอนุมัติใหกระทรวงการคลังเรียกเก็บคาธรรมเนียมการใหกูตอในกรณีดังตอไปนี้  

ตํ่ากวาอัตราตามบัญชีอัตราคาธรรมเนียมการใหกูตอทายกฎกระทรวงนี้หรือไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมก็ได 

(๑) โครงการหรือแผนงานของหนวยงานของรัฐ  หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ  องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  หรือรัฐวิสาหกิจ  ตามนโยบายของรัฐบาล  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติใหหนวยงาน

ของรัฐ  หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือรัฐวิสาหกิจ  เปนผูรับผิดชอบ

และดําเนินการ 



หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   กรกฎาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

(๒) โครงการหรือแผนงานของหนวยงานของรัฐ  หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ  องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  หรือรัฐวิสาหกิจ  ในดานสาธารณูปโภคพื้นฐานซึ่งเปนประโยชนตอประชาชน
โดยสวนรวม  แตไมมีความคุมคาในการลงทุนในเชิงพาณิชย 

(๓) โครงการหรือแผนงานลงทุนใหมของหนวยงานของรัฐ  หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ  
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือรัฐวิสาหกิจ  ตามยุทธศาสตรของแผนการบริหารราชการแผนดิน 

(๔) โครงการหรือแผนงานสนับสนุนสินเชื่อของสถาบันการเงินภาครัฐตามนโยบายของ
รัฐบาล  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติใหสถาบันการเงินภาครัฐเปนผูรับผิดชอบและดําเนินการ 

ใหหนวยงานของรัฐ  หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  
หรือสถาบันการเงินภาครัฐ  ที่เสียคาธรรมเนียมตํ่ากวาอัตราตามบัญชีอัตราคาธรรมเนียมการใหกูตอทาย
กฎกระทรวงนี้หรือไม เสียคาธรรมเนียมตามวรรคสอง   บันทึกจํานวนเงินที่ เปนสวนตางของ
คาธรรมเนียมการใหกูตอที่ชําระจริง  และคาธรรมเนียมการใหกูตออันพึงตองชําระตามอัตราในบัญชี
อัตราคาธรรมเนียมการใหกูตอทายกฎกระทรวงนี้  เปนสวนหนึ่งของวงเงินที่ไดรับการสนับสนุนจาก
รัฐบาลในการดําเนินงาน 

ขอ ๓ ภายใตบังคับขอ  ๔  ใหสํานักงานประเมินระดับความนาเชื่อถืออยางนอยทุกรอบ 
สิบสองเดือน  เพื่อประโยชนในการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการใหกูตอจากรัฐวิสาหกิจหรือสถาบัน
การเงินภาครัฐ  โดยพิจารณาจาก 

(๑) ความเสี่ยงทางเครดิต  ซ่ึงรวมถึงความเสี่ยงดานอุตสาหกรรม  ความเสี่ยงดานธุรกิจ  และ
ความเสี่ยงทางการเงิน  รวมทั้งแผนการดําเนินงานในอนาคตและโครงสรางของวงเงินกูยืม  และ 

(๒) สวนตางของอัตราผลตอบแทนของพันธบัตรรัฐวิสาหกิจหรือสถาบันการเงินภาครัฐ 
ที่กระทรวงการคลังคํ้าประกัน  กับอัตราผลตอบแทนของพันธบัตรรัฐบาลที่เปนอัตราอางอิง 

ในกรณีที่ไมสามารถหาสวนตางของอัตราผลตอบแทนตาม  (๒)  ได  ใหพิจารณาระดับความ
นาเชื่อถือเฉพาะความเสี่ยงทางเครดิตตาม  (๑) 

หลักเกณฑและวิธีการประเมินระดับความนาเชื่อ ถือตามวรรคหนึ่ง   ให เปนไปตาม 
ที่ผูอํานวยการสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะประกาศกําหนด 

ขอ ๔ ในกรณีที่สํานักงานไดประเมินระดับความนาเชื่อถือเพื่อประโยชนในการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมการค้ําประกันจากรัฐวิสาหกิจหรือสถาบันการเงินภาครัฐ  สํานักงานจะใชผลการประเมิน



หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๙๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   กรกฎาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ดังกลาวเปนผลการประเมินระดับความนาเชื่อถือเพื่อประโยชนในการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการใหกูตอ
ก็ได 

ขอ ๕ เมื่อสํานักงานไดประเมินระดับความนาเชื่อถือของรัฐวิสาหกิจหรือสถาบันการเงิน
ภาครัฐที่กระทรวงการคลังใหกูตอตามหลักเกณฑและวิธีการตามขอ  ๓  หรือใชผลการประเมินระดับ
ความนาเชื่อถือเพื่อประโยชนในการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการค้ําประกันจากรัฐวิสาหกิจหรือสถาบัน
การเงินภาครัฐนั้นตามขอ  ๔  แลวแตกรณี  แลว  ใหแจงผลการประเมินใหรัฐวิสาหกิจหรือสถาบัน
การเงินภาครัฐนั้นทราบ 

ขอ ๖ คาธรรมเนียมการใหกูตอตามขอ  ๒  ใหเรียกเก็บเปนเงินสกุลตามที่ไดใหกูตอ   
และจะเรียกเก็บปละหนึ่งคร้ังหรือปละสองคร้ังก็ได 

 
ใหไว  ณ  วันที่  ๗  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

สุรพงษ  สืบวงศลี 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บัญชีอัตราคาธรรมเนยีมการใหกูตอของหนวยงานของรัฐ หนวยงานในกาํกับดูแลของรัฐ  

หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

อัตราคาธรรมเนียม 
(รอยละตอปของวงเงินใหกูตอคงคาง) องคกร 

ต่ํากวา ๑ ป ตั้งแต ๑ ป 
ถึง ๕ ป 

เกิน ๕ ป 
แตไมเกิน ๑๐ ป 

เกิน ๑๐ ป 

หนวยงานของรัฐ หนวยงานใน
กํากับดูแลของรัฐ หรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

๐.๐๑ ๐.๐๕ ๐.๑๐ ๐.๑๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บัญชีอัตราคาธรรมเนยีมการใหกูตอของรัฐวิสาหกิจหรือสถาบันการเงนิภาครัฐ 

 
อัตราคาธรรมเนียม 

(รอยละตอปของวงเงินใหกูตอคงคาง) ระดับความนาเช่ือถือ 
ต่ํากวา ๑ ป ตั้งแต ๑ ป 

ถึง ๕ ป 
เกิน ๕ ป 

แตไมเกิน ๑๐ ป เกิน ๑๐ ป 

๑ ๐.๐๑ ๐.๐๕ ๐.๑๐ ๐.๑๕ 
๒ ๐.๐๕  ๐.๑๐ ๐.๑๕ ๐.๒๐ 
๓ ๐.๑๐  ๐.๑๕ ๐.๒๐ ๐.๒๕   
๔ ๐.๑๕  ๐.๒๐ ๐.๒๕   ๐.๓๐ 
๕ ๐.๒๐  ๐.๒๕   ๐.๓๐ ๐.๓๕ 
๖ ๐.๒๕   ๐.๓๐ ๐.๓๕ ๐.๔๐ 
๗ ๐.๓๐  ๐.๓๕ ๐.๔๐ ๐.๔๕ 
๘ ๐.๓๕  ๐.๔๐ ๐.๔๕ ๐.๕๐ 

 
 
 
 



หนา   ๒๓ 
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หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้  คือ  โดยท่ีมาตรา  ๒๖  แหงพระราชบัญญัติ 
การบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  บัญญัติใหกระทรวงการคลังมีอํานาจในการเรียกเก็บดอกเบี้ยและ
คาธรรมเนียมการใหกูตอในอัตราและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.5 ระเบียบคณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหน้ีสาธารณะ 

ว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2561 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ระเบียบคณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะ 
ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การบริหารหนี้สาธารณะ 

พ.ศ.  2561 
 
 

โดยที่ในการบริหารหนี้สาธารณะจ าเป็นต้องมีกรอบและหลักเกณฑ์เพื่อให้การด าเนินการเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งมาตรา  35  (3)  แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  2548  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2551  ได้ก าหนดให้
คณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะ  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจ
ในการก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องต่าง ๆ  ที่เกี่ยวกับการบริหารหนี้สาธารณะ  นอกจากนั้น  เพื่อประโยชน์
ในการจัดท าแผนการบริหารหนี้สาธารณะและการด าเนินการที่เกี่ยวข้อง  มีความจ าเป็นที่ต้องก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐ  หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  และสถาบันการเงินภาครัฐ  จัดท าและส่งข้อมูล
และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนการบริหารหนี้สาธารณะมายังส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ  
คณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะ  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี   
จึงออกระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบคณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะ
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  2561” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ 3 ในระเบียบนี้ 
“โครงการพัฒนา”  หมายความว่า  โครงการพัฒนาตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
“โครงการ”  หมายความว่า  โครงการอื่นนอกเหนือจากโครงการพัฒนาที่มีวัตถุประสงค์ 

และเป้าหมาย  มีระยะเวลาการด าเนินการที่ชัดเจน  ซึ่งกระท าโดยหน่วยงานของรัฐ  หน่วยงานในก ากับ
ดูแลของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือสถาบันการเงินภาครัฐ  และให้หมายความรวมถึงโครงการลงทุนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกู้ต่อจากกระทรวงการคลังด้วย 

ข้อ 4 ให้ประธานกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะรักษาการตาม
ระเบียบนี้  และให้มีอ านาจตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้   

หมวด  ๑ 
กรอบวินัยการคลงัในการบรหิารหนี้สาธารณะ 

 
 

ข้อ 5 การบริหารหนี้สาธารณะต้องมีความสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน 
การคลังของรัฐ  และเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ   

้หนา   ๒
่เลม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๓๑๗    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๖๑



ข้อ 6 ให้ส านักงานจัดท ากลยุทธ์การบริหารหนี้สาธารณะระยะปานกลาง  5  ป ี และจัดท า

กรอบการบริหารหนี้  (Portfolio  Benchmark)  เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ต้นทุนและความเสี่ยงในการ

บริหารหนี้ของรัฐบาลและหนี้ที่เป็นภาระต่องบประมาณ  โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วย  ความเสี่ยง

ด้านอัตราแลกเปลี่ยน  ด้านอัตราดอกเบี้ย  และด้านการปรับโครงสร้างหนี้  เพ่ือเสนอคณะกรรมการ

พิจารณาให้ความเห็นชอบ  และให้มีการพิจารณาทบทวนกลยุทธ์การบริหารหนี้สาธารณะระยะปานกลาง  

และกรอบการบริหารหนี้  (Portfolio  Benchmark)  เพื่อเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาทุกปี 

ข้อ 7 ให้รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานในก ากับดแูลของรัฐด าเนนิการวเิคราะหต์้นทุนและความเสีย่ง

ในการบริหารหนี้ตามแนวทางที่ส านักงานก าหนดโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ   

และให้หน่วยงานดังกล่าวรายงานผลการวิเคราะห์ต้นทุนและความเสี่ยงดังกล่าวต่อส านักงานเพ่ือรายงาน

ให้คณะกรรมการทราบ 

ข้อ 8 ให้ส านักงานจัดท าหลักเกณฑ์การวิเคราะห์แหล่งเงินลงทุนและแนวทางการระดมทุน

ส าหรับโครงการพัฒนาหรือโครงการ   เ พ่ือเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบ   

เพ่ือประโยชน์ในการเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแหล่งเงินลงทุนส าหรับ

โครงการพัฒนาหรือโครงการ   

ข้อ 9 ห้ามกระทรวงการคลัง   หน่วยงานของรัฐ   หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ   

และรัฐวิสาหกิจ  กู้เงินเพ่ือน ามาช าระคืนดอกเบี้ยจ่ายที่ครบก าหนด  เพ่ือเป็นการรักษาวินัยการเงินการ

คลังของประเทศ   

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐ  หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจไม่มีความสามารถ

ในการช าระคืนดอกเบี้ยจ่ายที่ครบก าหนด  ให้หน่วยงานนั้นเสนอเหตุผลความจ าเป็น   แนวทาง 

การแก้ไขปัญหา  และแผนการบริหารหนี้ที่ชัดเจนต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 

หมวด  2 
การจดัท าแผนการบริหารหนี้สาธารณะ 

 
 

ข้อ ๑0 ให้หน่วยงานของรัฐ  หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  และสถาบัน

การเงินภาครัฐส่งแผนความต้องการเงินกู้ส าหรับโครงการพัฒนาหรือโครงการที่จะมีผลเป็นการก่อหนี้

สาธารณะในระยะ  5  ปีถัดไปให้ส านักงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามแบบที่ส านักงานก าหนดภายใน

เดือนมีนาคมของทุกปี  เพ่ือใช้ในการประมาณการความต้องการการกู้เงินและการบริหารหนี้สาธารณะ

ของประเทศในระยะปานกลาง  5  ป ี

้หนา   ๓
่เลม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๓๑๗    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๖๑



ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติวิเคราะห์โครงการพัฒนา  

ที่จะใช้เงินกู้และจัดส่งให้ส านักงานเพื่อใช้ในการก าหนดกรอบการบริหารหนี้สาธารณะ 

ให้ส านักงานจัดท าแผนความต้องการเงินกู้ระยะปานกลาง   และจัดล าดับความส าคัญ 

ของโครงการพัฒนาที่จะใช้เงินกู้เสนอคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบพร้อมกับการเสนอ

แผนการบริหารหนี้สาธารณะประจ าปีงบประมาณ  และให้พิจารณาทบทวนแผนความต้องการเงินกู้

ดังกล่าวทุกปี   

ข้อ 11 การจัดท าแผนความต้องการเงินกู้ระยะปานกลางและแผนการบริหารหนี้สาธารณะ

ประจ าปีงบประมาณ  ให้ส านักงานพิจารณาแหล่งเงินลงทุนตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อ  8   

การจัดท าแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจ าปีงบประมาณ  ให้ส านักงานพิจารณาการกู้เงิน   

การค้ าประกัน  การให้กู้ต่อ  หรือด าเนินการอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับหนี้สาธารณะของกระทรวงการคลัง  

หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  และสถาบันการเงินภาครัฐ  ตามหลักเกณฑ์  ดังต่อไปนี้ 

(๑) การกู้เงิน 

 (ก) การกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้    

ให้กระทรวงการคลังด าเนินการ  โดยค านึงถึงประมาณการรายได้และแผนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 

ในปีงบประมาณนั้นด้วย 

 (ข) การกู้เงินเพ่ือน ามาใช้ในการด าเนินโครงการพัฒนา  ให้เป็นตามหลักเกณฑ์  ดังต่อไปนี้ 

  ๑) มีความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาติ  แผนการปฏิรูปประเทศ  และแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

  ๒) มีรายงานการศึกษาความเหมาะสมด้านเทคนิค  เศรษฐกิจ  สังคม  การเงิน   

หรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

  ๓) คณะรัฐมนตรีอนุมัติให้ด าเนินโครงการพัฒนา  หรือผ่านการพิจารณาจาก

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาของ

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   

  ๔) มีความพร้อมในการด าเนินการตามโครงการพัฒนาและแผนการกู้เงินที่เสนอไว้ 

 (ค) การกู้เงินเพ่ือน ามาใช้ในการด าเนินโครงการ  ให้เป็นตามหลักเกณฑ์  ดังต่อไปนี้ 

  ๑) คณะรัฐมนตรีหรือผู้มีอ านาจอนุมัติตามกฎหมายจัดตั้งได้อนุมัติให้ด าเนินโครงการ 

  ๒) เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในวรรคสอง  (๑)  (ข)  ๑)  ๒)  และ  ๔)   

 (ง) การกู้เงินเพ่ือใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการด าเนินกิจการทั่วไป  หรือปรับโครงสร้างหนี้  

ให้ส านักงานพิจารณาตามความจ าเป็นเหมาะสม  และสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน 

การคลังของรัฐ 

้หนา   ๔
่เลม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๓๑๗    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๖๑



(๒) การค้ าประกันของกระทรวงการคลัง  ให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงการคลังว่าด้วย 

การค้ าประกันการช าระหนี้ของหน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  และสถาบันการเงินภาครัฐ   

(๓) การให้กู้ต่อแก่หน่วยงานของรัฐ  หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  สถาบัน

การเงินภาครัฐ  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงว่าด้วยการให้กู้ต่อของ

กระทรวงการคลัง 

(๔) กรอบวงเงินการค้ าประกันและการให้กู้ต่อของกระทรวงการคลังตาม  (๒)  และ  (๓)  ให้

เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการว่าด้วยหลักเกณฑ์และกรอบวงเงินการค้ าประกันและการให้กู้ต่อ  

แก่รัฐวิสาหกิจหรือสถาบันการเงินภาครัฐ 

ข้อ 12 ในการจัดท าแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจ าปีงบประมาณ  ให้ส านักงาน

พิจารณาหลักเกณฑ์การกู้เงินของรัฐวิสาหกิจที่ไม่ได้ท าธุรกิจให้กู้ยื มเงิน  ธุรกิจบริหารสินทรัพย์   

หรือธุรกิจประกันสินเชื่อ  โดยต้องมีฐานะทางการเงินที่มั่นคง  หรือมีความสามารถในการช าระหนี้ได้   

ซึ่งต้องมีสัดส่วนความสามารถในการหารายได้เทียบกับภาระหนี้ของกิจการนับแต่มีการก่อหนี้ในอัตราไม่ต่ า

กว่าหนึ่ง   

รัฐวิสาหกิจตามวรรคหนึ่งที่มีความจ าเป็นต้องกู้เงินแต่ไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้  

ให้รัฐวิสาหกิจนั้นเสนอเหตุผลความจ าเป็น  แนวทางการแก้ไขปัญหา  และแผนการบริหารหนี้ที่ชัดเจน 

ต่อคณะกรรมการเพื่อเสนอความเห็นประกอบการขออนุมัติการกู้เงินต่อคณะรัฐมนตรี 

ข้อ 13 ให้ส านักงานเสนอแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจ าปีงบประมาณต่อ

คณะกรรมการเพ่ือพิจารณาเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี   โดยในแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจ าปี

งบประมาณ  อย่างน้อยต้องครอบคลุมในเรื่องดังต่อไปนี้   การกู้เงินและการค้ าประกัน  การช าระหนี้   

การบริหารหนี้คงค้าง  หรือการด าเนินการอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับหนี้สาธารณะ   

เพื่อประโยชน์ในการจัดท าแผนการบริหารหนี้สาธารณะตามวรรคหนึ่ง  ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 

(1) ให้ส านักงานประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐ  หน่วยงานในก ากบัดแูลของรฐั  รัฐวิสาหกจิ  

และสถาบันการเงินภาครัฐ  เพื่อรวบรวมแผนการกู้เงินและการบริหารหนี้ที่จะกระท าในปีงบประมาณนั้น  

ตามแบบที่ส านักงานก าหนดภายในเดือนมีนาคมของทุกปี 

(2) ให้ส านักงานศึกษาสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและภาวะตลาดการเงินท้ังในและต่างประเทศ  

ฐานะการเงินการคลังของประเทศ  เพ่ือก าหนดกรอบการบริหารหนี้สาธารณะตามที่ก าหนดไว้ในหมวด  1  

กรอบวินัยการคลังในการบริหารหนี้สาธารณะ  เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ 

้หนา   ๕
่เลม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๓๑๗    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๖๑



(3) ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยจัดส่งรายงานสถานะและภาระหนีต้่างประเทศ  ข้อมูลประมาณการ

ความต้องการถือครองตราสารหนี้ภาครัฐและให้สินเชื่อภาครัฐ  และมูลค่าการส่งออกสินค้าและบริการ 

ให้ส านักงานเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ 

หมวด  3 
การด าเนนิการและการปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ 

 
 

ข้อ ๑๔ เมื่อคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจ าปีงบประมาณแล้ว   

ให้ส านักงานด าเนินการกู้เงินและบริหารหนี้สาธารณะให้เป็นไปตามหลักวินัยการคลังตามที่ก าหนดไว้ใน

หมวด  1  กรอบวินัยการคลังในการบริหารหนี้สาธารณะ  และสอดคล้องกับกรอบการบริหารหนี้   

(Portfolio  Benchmark)  ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  รวมถึงก ากับติดตามให้หน่วยงานของรัฐ  

หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  และสถาบันการเงินภาครัฐปฏิบัติตามข้อผูกพันและกรอบวงเงิน

ที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติไว้   

ข้อ 1๕ กรณีที่มีความจ าเป็นต้องปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะระหว่างปี    

ให้ส านักงานพิจารณาความเหมาะสมตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในหมวด  2  การจัดท าแผนการบริหาร

หนี้สาธารณะ  และด าเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑) กรณีไม่เกินกรอบวงเงินที่ ได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี   ให้ เป็นอ านาจของ

คณะกรรมการและรายงานคณะรัฐมนตรีทราบ   

(๒) กรณีเกินกรอบวงเงินที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้เสนอคณะกรรมการเพ่ือน าเสนอ

คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ   

(๓) กรณีโครงการพัฒนาหรือโครงการที่ไม่ได้บรรจุไว้ในแผนการบริหารหนี้สาธารณะให้เสนอ

คณะกรรมการเพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ 

ข้อ 1๖ ภายใต้บังคับข้อ  1๕  เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนการบริหารหนี้สาธารณะ

ประจ าปีงบประมาณแล้ว  ห้ามไม่ให้ก่อหนี้นอกเหนือจากที่ได้รับอนุมัติตามแผน  เว้นแต่กรณีที่มี 

ความจ าเป็นเร่งด่วนตอ้งกู้เงนิเพ่ือปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ  ให้หน่วยงานนั้นแจ้งต่อส านักงานภายในสามสบิวนั

นับแต่วันที่ได้ด าเนินการดังกล่าวเพ่ือให้ส านักงานรายงานคณะกรรมการทราบ   และรายงานต่อ

คณะรัฐมนตรี 

้หนา   ๖
่เลม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๓๑๗    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๖๑



หมวด  4 
การก ากับติดตามและการประเมนิผล   

และการรายงานผลการบรหิารหนี้สาธารณะ 
 
 

ส่วนที ่ 1 
การก ากับติดตามและการประเมนิผล 

 
 

ข้อ 1๗ เพ่ือให้การด าเนินการตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

ให้ส านักงานก ากับ  ติดตามการใช้จ่ายเงินกู้และการบริหารโครงการพัฒนาหรือโครงการ  เพ่ือรายงาน

ความคืบหน้า  ผลการด าเนินงานการเบิกจ่ายเงินกู้   ปัญหาอุปสรรค  และแนวทางแก้ไขที่เหมาะสม  

เสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณา 

ข้อ 1๘ ให้หน่วยงานของรัฐ  หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  และสถาบัน

การเงินภาครัฐ  จัดส่งข้อมูลอย่างน้อยในเรื่องดังต่อไปนี้ให้ส านักงาน 

(1) รายงานผลการกู้เงิน  การเบิกจ่ายเงินกู้  และความก้าวหน้าของโครงการพัฒนาหรือ

โครงการ  รวมทั้งรายงานผลการบริหารหนี้เงินกู้  ตามแบบที่ส านักงานก าหนดภายในวันที่เจ็ดของเดือน

ถัดไป 

(2) ในกรณีที่โครงการพัฒนาหรือโครงการใดด าเนินการแล้วเสร็จ  ให้จัดท ารายงานผลส าเร็จ

ของโครงการดังกล่าว  โดยแสดงให้เห็นถึงความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์  ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  

ประโยชน์ที่ได้รับ  และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตามแบบที่ส านักงานก าหนด   

ข้อ ๑๙ ให้ส านักงานจัดท าหลักเกณฑ์และแนวทางการติดตามและการประเมินผลโครงการ

พัฒนาและโครงการ  รวมทั้งแผนการติดตามและการประเมินผลโครงการพัฒนาและโครงการประจ าปี

งบประมาณ  เสนอคณะกรรมการพิจารณาให้ความ เห็นชอบ  และรายงานผลการติดตาม 

และการประเมินผลดังกล่าวให้คณะกรรมการทราบ   

ข้อ ๒๐ ตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจ าปีงบประมาณ  หากหน่วยงานของรัฐ  

หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  สถาบันการเงินภาครัฐ  หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด

ไม่ใช้จ่ายเงินกู้ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์  ไม่ปฏิบัติตามกรอบที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติไว้  ปฏิบัติขัดกับ 

ข้อกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติของทางราชการ  หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบนี้ในส่วนที่เป็นสาระส าคัญ  

ให้ส านักงานทักท้วงไปยังหน่วยงานนั้นเพ่ือให้ด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นภายในระยะเวลาที่ก าหนด  

และหากหน่วยงานนั้นไม่แก้ไขให้ส านักงานรายงานคณะกรรมการเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาระงับ

การใช้เงินกู้นั้น   

้หนา   ๗
่เลม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๓๑๗    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๖๑



ข้อ 2๑ เพ่ือประโยชน์ในการก ากับติดตามการบริหารหนี้ของรัฐวิสาหกิจที่ท าธุรกิจให้กู้ยืมเงิน  

ธุรกิจบริหารสินทรัพย์  หรือธุรกิจประกันสินเชื่อ  โดยกระทรวงการคลังไม่ได้ค้ าประกัน  ให้หน่วยงานนั้น

จัดส่งข้อมูลหนี้เงินกู้ให้ส านักงานตามแบบและระยะเวลาที่ส านักงานก าหนด 

ส่วนที ่ 2 
การรายงานผลการบรหิารหนี้สาธารณะ 

 
 

ข้อ 2๒ ให้ส านักงานรายงานสถานะหนี้สาธารณะประจ าเดือนต่อประธานกรรมการนโยบาย
และก ากับการบริหารหนี้สาธารณะเพ่ือทราบ  และเผยแพร่รายงานดังกล่าวไว้ในระบบเครือข่าย
สารสนเทศของส านักงานภายในสิ้นเดือนถัดไป 

ข้อ 2๓ ให้ส านักงานรายงานสถานะหนี้สาธารณะต่อคณะกรรมการเ พ่ือเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา  ๓๕  (๑)  ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  3  ธนัวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

อภิศักดิ ์ ตันติวรวงศ ์
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

ประธานกรรมการนโยบายและก ากบัการบรหิารหนี้สาธารณะ 

้หนา   ๘
่เลม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๓๑๗    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ธันวาคม   ๒๕๖๑



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2.6 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ 

เรื่อง นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลัง พ.ศ. 2561 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 หน้า   ๑๒ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนพิเศษ   ๑๔๔   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   มิถุนายน   ๒๕๖๑ 
 

 
 

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ 
เร่ือง  นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลัง 

พ.ศ.  2561 
 

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  30  แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินและการคลังของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕61  
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐจึงกําหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลัง
รายละเอียดตามเอกสารแนบท้ายประกาศนี้ 

ทั้งนี้  ให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  23  พฤษภาคม  พ.ศ.  2561  เป็นต้นไป 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๗  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี 
ประธานกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ 



 
นโยบายของคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ 
เรื่อง นโยบายการบริหารจดัการความเสี่ยงทางการคลัง 

 
1. เหตุผลในการออกนโยบาย 
 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 11 (5) ก าหนดให้คณะกรรมการ 
นโยบายการเงินการคลังของรัฐมีหน้าทีแ่ละอ านาจก าหนดนโยบายและก ากับดูแลการบริหารจัดการความเสี่ยง
ทางการคลัง และมาตรา 30 ก าหนดให้กระทรวงการคลังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องบริหารจัดการความเสี่ยง
ทางการคลังให้เป็นไปตามนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลังที่คณะกรรมการก าหนด  

เพื่อเป็นการบริหารความเสี่ยงทางการคลังจากสถานการณ์ที่รัฐบาลอาจจะต้องเผชิญกับภาวะวิกฤต     
การคลังในอนาคต ซึ่งส่งผลตอ่การเพิ่มภาระทางการคลังและผลเสียต่อระบบเศรษฐกจิ โดยที่รัฐบาลอาจจะ
ด าเนินนโยบายงบประมาณขาดดุลในระดับสูงอย่างต่อเนื่อง จนเกิดผลกระทบต่อสถานะทางการเงินหรือ  
สภาพคล่องของรัฐบาล น าไปสู่การก่อหนี้สาธารณะที่สูงขึ้น ท้ายที่สุดก็จะส่งผลกระทบตอ่เสถียรภาพทางด้าน
การคลังและเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว ดังนั้น หากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามนโยบาย
ดังกล่าวได้ครบถ้วนแล้ว ก็จะชว่ยให้รฐับาลสามารถบรหิารจัดการความเสี่ยงทางการคลังได้อยา่งมปีระสิทธิภาพมากขึน้  

  
2. นิยามความเสี่ยงทางการคลัง 

ความเสี่ยงทางการคลัง หมายถึง ความคลาดเคลื่อนของผลการด าเนินงานของรัฐบาล (รายจ่าย รายได้ 
สินทรัพย์ และหนี้สิน) จากค่าที่ได้การคาดการณ์ไว้ก่อนหน้าซึ่งเกิดจากผลกระทบด้านต่าง ๆ ต่อสถานะทางการคลัง 
(Fiscal Impact) ได้แก ่1) การเปลี่ยนแปลงของตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomic variables) 
2) ภาระโดยตรงของรัฐบาล (Direct government liabilities) ที่รัฐบาลต้องช าระแน่นอนเมื่อถึงก าหนด  
3) ภาระแบบชัดเจนของรัฐบาล (Explicit government liabilities) ที่เป็นไปตามกฎหมายและสัญญา  
เช่น ภาระงบประมาณที่ต้องช าระตามมติคณะรัฐมนตรี ภาระหนี้ที่ต้องช าระตามสัญญาเงินกู้ เป็นต้น  
4) ภาระแบบโดยนัยของรัฐบาล (Implicit government liabilities) ซึ่งเป็นภาระที่ไม่ได้เป็นกฎหมาย 
หรือสัญญา แต่รัฐบาลอาจต้องเข้ารบัภาระตามหลักจริยธรรม คุณธรรม หรือแรงกดดันทางการเมือง  
เช่น การเข้าไปช่วยเหลือธนาคารพาณิชย์ และรัฐวิสาหกิจ เป็นต้น และ 5) ภาระผูกพันของรัฐบาล 
(Contingent government liabilities) ซึ่งเป็นภาระที่รัฐบาลอาจต้องช าระหากเกิดเหตุการณ์บางอย่างขึ้น 
 
3. แหล่งที่มาของความเสี่ยงทางการคลัง  
    3.1 รายได้ของหน่วยงานต่ ากว่าที่ประมาณการไว้ 
    3.2 รายจ่ายของหน่วยงานสูงกว่าที่ประมาณการไว้หรือการเบิกจ่ายของหน่วยงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
    3.3 การก่อหนี้หรือภาระผูกพันขององค์กร ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายหรือภาระต่องบประมาณในอนาคต 
    3.4 การบริหารสินทรัพย์ของหน่วยงานที่ผิดพลาด ซึ่งอาจส่งผลกระทบทางลบต่อสถานะการเงินของ
หน่วยงาน 
    3.5 ความผันผวนของเศรษฐกิจมหภาคในระยะสั้น (Macroeconomic fluctuation) ซึ่งมีหลายสาเหตุ 
เช่น ปัจจัยภายนอกที่รัฐบาลควบคุมไม่ได้ ภาวะเศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ สถานการณท์าง
การเมือง และผลกระทบจากวิกฤตในภาคการเงิน เป็นต้น 
 
 



 
 

    ดังนั้น นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลังต้องค านึงถึงแหล่งที่มาของความเสี่ยง ปัจจัยตา่ง ๆ 
ของความเสี่ยง เพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ  น านโยบายการบริหารความเสี่ยงตามที่กล่าวข้างต้นไปด าเนินการ  
เพื่อควบคุมและลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงทางการคลังที่กลา่ว 
 
4.  นโยบายบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลัง  

4.1 นโยบายบริหารจดัการความเสี่ยงทางการคลังด้านรายได ้
      หน่วยงานควรพิจารณาจัดเก็บหรือจัดหารายได้ให้เป็นไปตามประมาณการหรือใหเ้พียงพอต่อการ 

ด าเนินงาน โดยติดตามความคืบหน้าในการจัดเก็บหรือจัดหารายได้อย่างสม่ าเสมอ ทั้งนี้ หากไม่เป็นไปตาม
ประมาณการ ให้หน่วยงานชี้แจงเหตุผลพรอ้มแนวทางในการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนและรายงาน              
ต่อหน่วยงานต้นสังกัด 

4.2 นโยบายบริหารจดัการความเสี่ยงทางการคลังด้านรายจ่าย 
      หน่วยงานควรบริหารรายจ่ายให้อยู่ในวงเงินที่คาดการณ์ไว้ โดยมีการติดตามผลการด าเนินงาน               

ของหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งเบิกจ่ายให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ได้มีการก าหนดไว้ในแต่ละปี ทัง้นี้  
หากไม่เป็นไปตามที่คาดการณ์ ให้หน่วยงานชี้แจงเหตุผลพร้อมแนวทางในการด าเนินการให้เป็นไปตามแผน
และรายงานต่อหน่วยงานต้นสังกัด 
            ทั้งนี ้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลังด้านรายได้และรายจ่าย หน่วยงานควรศึกษา 
วิเคราะห์ ติดตาม และประเมนิผลการด าเนินงานในอนาคตอย่างใกล้ชิด โดยควรจัดท า (1) การวิเคราะห์
สถานการณ์จ าลอง (Scenario Analysis) และ (2) การทดสอบภาวะวิกฤต (Stress Test) เพื่อใหท้ราบถึง
แนวโน้มของผลการด าเนินงานทั้งด้านรายได้และรายจ่ายในอนาคต   
 4.3 นโยบายบริหารจดัการความเสี่ยงทางการคลังด้านการก่อหนีแ้ละการบรหิารหนี ้
       หน่วยงานควรพิจารณาการก่อหนี้และบริหารหนีต้ามกฎหมายและอยู่ภายใตว้ัตถุประสงค์และอ านาจ
หน้าที ่โดยพิจารณาจัดท าแผนการกู้เงินและการบริหารหนี้เงินกู ้รายงานการกู้เงินประจ าปีงบประมาณ และสถานะ
หนี้เงินกู้คงค้างเป็นประจ าทุกป ีรวมทั้งรายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดจากหนี้สาธารณะ 

 4.4 นโยบายบริหารจดัการความเสี่ยงทางการคลังด้านการบรหิารสินทรพัย ์
       หน่วยงานควรบริหารสินทรัพย์ด้วยความระมัดระวัง พร้อมทั้งหลีกเลี่ยงการลงทุนในสินทรัพย์ที่มีความเสี่ยง
ที่อาจส่งผลกระทบต่อฐานะการเงินของหน่วยงานในกรณีที่ประสบผลขาดทนุจากการลงทุน นอกจากนี้ หน่วยงาน
ควรเผยแพร่นโยบายการลงทุนและรายละเอียดการลงทุนต่อสาธารณชน 

4.5 นโยบายบริหารจดัการความเสี่ยงทางการคลังด้านการบรหิารสภาพคล่อง 
      หน่วยงานควรบริหารสภาพคล่องเพ่ือให้มีเงินสดเพียงพอต่อการด าเนินงาน โดยควรติดตามสถานะ 

สภาพคล่องของหน่วยงานอย่างใกล้ชิด รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องบริหารเงินคงคลังเพื่อให้เพียงพอ 
ต่อการเบิกจ่ายของส่วนราชการ โดยต้องรักษาไว้ในระดับที่จ าเป็น และค านึงถึงค่าใช้จ่ายและต้นทุนในการ
บริหารสภาพคล่องด้วย 
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2.7 หลักเกณฑ์การวิเคราะห์แหล่งเงินลงทุนและแนวทางการระดมทนุ 

ส าหรับโครงการพัฒนาหรือโครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

หลักเกณฑ์การวิเคราะห์แหล่งเงินลงทุนและแนวทางการระดมทุน 
ส าหรับโครงการพัฒนาหรือโครงการ 
----------------------------------------- 

 

  อาศัยอ านาจตามความในข้อ 8 แห่งระเบียบคณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะ
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2561 และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายและ
ก ากับการบริหารหนี้สาธารณะ ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะจึงออกหลักเกณฑ์การวิเคราะห์แหล่งเงินลงทุนและ
แนวทางการระดมทุนส าหรับโครงการพัฒนาหรือโครงการเพ่ือประโยชน์ในการเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแหล่งเงินลงทุนส าหรับโครงการพัฒนาหรือโครงการไว้ ดังต่อไปนี้ 
 
  ข้อ 1  ในประกาศนี้  
  “หน่วยงานเจ้าของโครงการ” หมายความว่า หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงินภาครัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินโครงการพัฒนาหรือ
โครงการ แล้วแต่กรณ ี
  “การรับภาระการลงทุน” หมายความว่า การรับภาระการลงทุนของรัฐบาลในการด าเนินโครงการ
พัฒนาหรือโครงการ โดยรัฐบาลเป็นผู้ช าระหนี้เงินต้น ดอกเบี้ย หรือค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เกี่ยวกับการกู้เงิน 
 
  ข้อ 2  การเสนอและการวิเคราะห์โครงการพัฒนา ให้ หน่วยงานเจ้าของโครงการด าเนินการตาม
หลักเกณฑ์และแนวทางการวิเคราะห์โครงการพัฒนาของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
   การเสนอและการวิเคราะห์โครงการ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการน าหลักเกณฑ์และแนวทางการ
วิเคราะห์โครงการพัฒนาของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาใช้บังคับกับโครงการโดยอนุโลม 
   
  ข้อ ๓  ในขั้นตอนการเสนอและการขออนุมัติด าเนินโครงการพัฒนาหรือโครงการ หน่วยงานเจ้าของ
โครงการต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐและกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ รวมทั้ง
กฎหมายและระเบียบอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 
  ข้อ 4  การพิจารณาความเหมาะสมของโครงการพัฒนา ให้พิจารณาประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
  (๑)  ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (Economic Internal Rate of Return: EIRR) ควรมีผลตอบแทน
ไม่ต่ ากว่าร้อยละเก้า แล้วแต่ลักษณะของโครงการพัฒนา ทั้งนี้ เว้นแต่โครงการพัฒนาที่มีความจ าเป็นต้องด าเนินการและ
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล อาจพิจารณาใหการสนับสนุนได้ เช่น ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความ
เป็นอยู่ดีขึ้น เป็นต้น  
 (๒)  ผลตอบแทนทางการเงิน ให้พิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติก าหนด รวมถึงการวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางการเงิน (Value For Money: VfM) เพ่ือน ามาใช้ในการก าหนด
แนวทางการรับภาระการลงทุน แหล่งเงินลงทุน และแนวทางการระดมทุนที่เหมาะสม 

(๓)  ความสามารถในการช าระหนี้ของหน่วยงานเจ้าของโครงการ โดยหน่วยงานเจ้าของโครงการต้องมี
สัดส่วนความสามารถในการหารายได้เทียบกับภาระหนี้ของกิจการ (Debt Service Coverage Ratio: DSCR) ในอัตรา
ไม่ต่ ากว่าหนึ่ง  

(๔)  ความพร้อมของโครงการพัฒนา ให้พิจารณาประเด็นต่าง ๆ เช่น รายงานการศึกษาความ
เหมาะสมของโครงการพัฒนา แบบรายละเอียดการก่อสร้าง (Detailed Design) ความพร้อมในการเข้าใช้พ้ืนที่ เป็นต้น 

ส าหรับการพิจารณาความเหมาะสมของโครงการ ให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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  ข้อ 5  การวิเคราะห์แนวทางการรับภาระการลงทุนโครงการพัฒนาหรือโครงการที่จะเสนอให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณา ให้พิจารณาปัจจัยต่าง ๆ ดังนี้ 
  (1)  กรณทีี่รัฐบาลควรรับภาระการลงทุน  
        (ก)  เป็นโครงการพัฒนาทีจ่ัดท าบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ ที่มีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูง และมีผลตอบแทนทางการเงินต่ า โดยรัฐบาลอาจพิจารณารับภาระการ
ลงทุนทั้งหมดหรือบางส่วน เฉพาะค่าใช้จ่ายส าหรับโครงสร้างพ้ืนฐานก็ได้ 
        (ข)  เป็นโครงการทีใ่ห้บริการสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือสถาบันการเงินภาครัฐที่คณะรัฐมนตรี
มีมติให้รัฐบาลรับภาระ 
 (2)  กรณทีี่รัฐบาลไม่ควรรับภาระการลงทุน  
  (ก) เป็นโครงการพัฒนาหรือโครงการของหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและผลตอบแทนทางการเงินสูง  
  (ข) เป็นโครงการพัฒนาหรือโครงการที่หน่วยงานเจ้าของโครงการมีฐานะทางการเงินดี  
มีความสามารถในการช าระหนี้ และมีความสามารถในการหารายได้ 
 
   ข้อ 6  การพิจารณาแหล่งเงินลงทุนและแนวทางการระดมทุน ให้พิจารณาปัจจัยต่าง ๆ ดังนี้ 

(1) เงินงบประมาณ ควรใช้ส าหรับโครงการพัฒนาหรือโครงการที่รัฐบาลควรรับภาระการลงทุน  
ตามข้อ 5 (1) เพ่ือใช้เป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เช่น ค่าเวนคืนที่ดิน ค่าจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ค่าจ้างที่ปรึกษาเพ่ือจัดท าการศึกษา
ความเป็นไปได้ของโครงการ ค่าจ้างส ารวจออกแบบเบื้องต้น ค่าจ้างออกแบบรายละเอียด ค่าจ้างที่ปรึกษาประกวดราคา 
ค่าใช้จ่ายเพ่ือก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน หรือค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ เพ่ือด าเนินโครงการตามนโยบายรัฐบาลที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ 
เป็นต้น 

(2) เงินกู้ ควรใช้ส าหรับโครงการพัฒนาหรือโครงการ ดังต่อไปนี้ 
(ก) โครงการพัฒนาหรือโครงการ ที่รัฐบาลควรรับภาระตามข้อ 5 (1) ทีไ่ม่อาจใช้จ่ายจาก      

เงินงบประมาณได ้
(ข) โครงการพัฒนาหรือโครงการ ที่รัฐบาลไม่ควรรับภาระการลงทุนตามข้อ 5 (2) 
(ค) โครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องปฏิบัติตาม 

ระเบียบคณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะว่าด้วยการกู้เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(3) เงินรายได้ของหน่วยงานเจ้าของโครงการ ควรใช้ส าหรับโครงการพัฒนาหรือโครงการที่รัฐบาล 

ไม่ควรรับภาระการลงทุน ตามข้อ 5 (2) (ข) โดยควรมีสัดส่วนของรายได้ไม่ต่ ากว่าร้อยละยี่สิบห้าของวงเงินลงทุนของ
โครงการพัฒนาหรือโครงการ ทั้งนี้ การพิจารณาสัดส่วนการใช้รายได้ให้พิจารณาฐานะการเงินของหน่วยงานเจ้าของ
โครงการประกอบด้วย 
   (4)  การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน ควรใช้ส าหรับโครงการพัฒนาที่มีผลตอบแทน    
ทางการเงินสูง โดยเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบต้นทุนและความคุ้มค่าทางการเงินแล้ว การให้เอกชนร่วมลงทุนจะมีความ
คุ้มค่าทางการเงินมากกว่าภาครัฐเป็นผู้ลงทุนเองทั้งหมด 
 

----------------------------------------- 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.8 หลักเกณฑ์และแนวทางการติดตามและการประเมินผล 

โครงการพัฒนาและโครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 



หลักเกณฑ์และแนวทางการติดตามและการประเมินผล  
โครงการพัฒนาและโครงการ  

 
 
 

 ตามที่คณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๒  
เมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๒ ได้มีมติเห็นชอบหลักเกณฑ์และแนวทางการติดตามและการประเมินผลโครงการ
พัฒนาและโครงการ และเพ่ือให้การก ากับติดตามและการประเมินผลโครงการพัฒนาและโครงการเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ อาศัยอ านาจตามความในข้อ ๑๙ แห่งระเบียบคณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหาร 
หนี้สาธารณะว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๑ และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
นโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๗ 
ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะจึงก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการติดตามและการประเมินผลโครงการพัฒนา
และโครงการไว้ ดังต่อไปนี้ 

 
 ข้อ ๑ ในหลักเกณฑ์นี้ 
 “หน่วยงานเจ้าของโครงการ” หมายความว่า หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
สถาบันการเงินภาครัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินโครงการพัฒนาหรือ
โครงการ แล้วแต่กรณี 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะ 

“สบน.” หมายความว่า ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
 
 ข้อ ๒ ให้ยกเลิกหลักเกณฑ์และแนวทางการติดตามและการประเมินผลโครงการพัฒนาและโครงการ  
ที ่สบน. ก าหนดขึ้นตามมติคณะกรรมการในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๒  
 
 ข้อ ๓ สบน. จะจัดท าแผนการติดตามโครงการพัฒนาและโครงการและแผนการประเมินผลโครงการ
พัฒนาและโครงการภายในเดือนกันยายนของทุกปี เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ 
ส าหรับโครงการพัฒนาต้องบรรจุไว้ในแผนความต้องการเงินกู้ระยะปานกลาง ๕ ปี และคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ 
ให้ใช้จ่ายจากเงินกู ้
          สบน. จะก ากับติดตามโครงการพัฒนาหรือโครงการที่อยู่ระหว่างด าเนินงาน หากมีการปรับปรุง  
แผนการบริหารหนี้สาธารณะ สบน. จะปรับปรุงแผนการติดตามโครงการพัฒนาและโครงการให้สอดคล้องกับ 
แผนการบริหารหนี้สาธารณะ และจะเสนอคณะกรรมการเพื่อทราบ 
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          ส าหรับการประเมินผลโครงการพัฒนาหรือโครงการที่ได้ด าเนินการแล้วเสร็จ สบน. จะพิจารณาคัดเลือก
โครงการพัฒนาหรือโครงการเพ่ือประเมินผลตามแนวทางที่ สบน. ก าหนด ในกรณีมีความจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยน
แผนการประเมินผลโครงการพัฒนาและโครงการ สบน. จะเสนอคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 

 ข้อ ๔ สบน. จะก ากับติดตามการใช้จ่ายเงินกู้และการบริหารโครงการพัฒนาหรือโครงการที่อยู่ระหว่าง
ด าเนินงาน ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และแผนงานที่ก าหนดไว้ พร้อมทั้งจัดท าสรุปผลการก ากับติดตาม ณ สิ้นเดือน
มีนาคมและเดือนกันยายนของทุกปี เพ่ือเสนอคณะกรรมการทราบ 
 

ข้อ ๕ สบน. จะด าเนินการประเมินผลโครงการพัฒนาที่ได้ด าเนินการแล้วเสร็จตามข้อ ๓ และจัดท า 
รายงานการประเมินผลดังกล่าวภายในเดือนกันยายนของทุกปี เพ่ือเสนอคณะกรรมการทราบ โดยมีหลักเกณฑ์ 
การประเมินผล ดังต่อไปนี้  
         (๑) ด้านความสอดคล้อง โดยพิจารณาถึงความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการพัฒนา 
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ หรือนโยบายรัฐบาลที่ส าคัญ 
         (๒) ด้านประสิทธิผล โดยพิจารณาความส าเร็จของโครงการพัฒนาว่าเป็นไปตามเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
         (๓) ด้านประสิทธิภาพ โดยพิจารณาเปรียบเทียบความสามารถในการสร้างผลผลิตเทียบกับแผนงาน 
การใช้งบประมาณและระยะเวลาตรงตามแผนที่ก าหนดไว้ 
         (๔) ด้านผลกระทบ โดยพิจารณาถึงผลกระทบทางตรงและทางอ้อมที่เกิดขึ้นในเชิงบวกหรือเชิงลบ 
จากการด าเนินโครงการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงด้านสิ่งแวดล้อมด้วย  
         (๕) ด้านความยั่งยืน โดยพิจารณาถึงความยั่งยืนในประเด็นสิ่งแวดล้อม สังคมและธรรมาภิบาล 
(Environment, Social and Governance : ESG) ความมั่นคงทางการเงิน บุคลากรหรือองค์กรที่รับผิดชอบของ
โครงการพัฒนาที่ชัดเจน และมีเงินงบประมาณเพียงพอในการบ ารุงรักษาที่จะท าให้โครงการพัฒนาสามารถ
ด าเนินการได้ในระยะยาว 
 
 ข้อ ๖ สบน. จะน าหลักเกณฑ์การประเมินผลโครงการพัฒนาตาม ข้อ ๕ มาใช้บังคับกับการประเมินผล
โครงการโดยอนุโลม เว้นแต่ในกรณีที่มีกฎหมายหรือมีค าสั่งก าหนดให้คณะกรรมการชุดใดเป็นผู้มีหน้าที่ 
ในการก ากับติดตามและประเมินผลโครงการไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ในกรณีเช่นว่านี้ ให้  สบน. ใช้รายงาน 
การติดตามและประเมินผลของคณะกรรมการชุดดังกล่าว เพ่ือรายงานผลการด าเนินโครงการนั้นต่อคณะกรรมการ
เพ่ือทราบ    
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 ข้อ ๗ เพ่ือประโยชน์ในการก ากับติดตามและประเมินผล ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการด าเนินการ ดังนี้ 
         (๑) จัดส่งรายละเอียดข้อมูลโครงการพัฒนา ผลการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการพัฒนา แผนการ
ด าเนินงานของโครงการพัฒนา และตัวชี้วัดผลส าเร็จของโครงการพัฒนาผ่านระบบเครือข่ายสารสนเทศตามที่ 
สบน. ก าหนดภายในหกสิบวันนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ด าเนินโครงการ และรายงานความก้าวหน้า
การด าเนินงานผ่านระบบเครือข่ายสารสนเทศดังกล่าว เป็นรายเดือนภายในวันที่เจ็ดของเดือนถัดไป  
        (๒) โครงการพัฒนาใดที่ด าเนินการแล้วเสร็จ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดท ารายงานผลส าเร็จ  
ของโครงการพัฒนาส่งให้  สบน. ภายในหกสิบวันนับแต่ ได้ด าเนินการแล้วเสร็จ ทั้ งนี้  รายงานดังกล่ าว 
ต้องแสดงให้เห็นถึงความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ประสิทธิภาพ ประโยชน์ที่ได้รับ ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น  
และความยั่งยืน (ESG) โดยให้บันทึกผ่านระบบเครือข่ายสารสนเทศหรือจัดส่งเอกสารตามแบบที่ สบน. ก าหนด 

 ให้น าความในวรรคหนึ่ง (๑) และ (๒) มาใช้บังคับกับการด าเนินงานของโครงการโดยอนุโลม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



D
ไม่พอใจ

A
พอใจมากท่ีสุด

C
พอใจ

B
พอใจมาก

ความ
สอดคล้อง

b
c

a ประสิทธิผล

ผลกระทบ
b
c

a

ประสิทธิผล

ผลกระทบ
b
c

a

ประสิทธิภาพ b
c

a

ประสิทธิภาพ b
c

a

ประสิทธิภาพ b
c

a

ความย่ังยืน b
c

a

ความย่ังยืน b
c

a

ความย่ังยืน b
c

a

ความย่ังยืน b
c

a

การให้คะแนนภาพรวมด้านประสิทธิผลและผลกระทบจะใช้วิธีการให้คะแนนย่อย ดังนี้

aa (6 คะแนน)                        = คะแนนรวม a
ab, ba, ac, bb (4 - 5 คะแนน)   = คะแนนรวม b 
bc, cb, cc (2 - 3 คะแนน)        = คะแนนรวม c



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. กฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการกู้เงินขององค์การมหาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  3.1 พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิม่เตมิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

พระราชบัญญัติ 
องคการมหาชน 

พ.ศ. ๒๕๔๒

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว ณ วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๒

 เปนปที่ ๕๔ ในรัชกาลปจจุบัน

	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
ใหประกาศวา

	 โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยองคการมหาชน

	 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอม
 ของรัฐสภา ดังตอไปนี้

	 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒”

	 มาตรา ๒๑ พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เปนตนไป

	 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
	 “องคการมหาชน” หมายความวา องคการมหาชนที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา
ที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้
	 “เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน เจาหน้าท่ี หรือผปูฏิบัติงานอ่ืน
ในกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ
	 “คณะกรรมการ”๒ หมายความวา คณะกรรมการของแตละองคการมหาชน
	 “ผูอํานวยการ” หมายความวา ผู้อำ�นวยการ หรือผูบริหารสูงสุดซึ่งเรียกชื่ออยางอื่น
ขององคการมหาชน

	 มาตรา ๔  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

	 ๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๖/ตอนที่ ๙ ก/หนา ๕/๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๒
	 ๒ มาตรา ๓ บทนิยามคําวา “คณะกรรมการ” แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙
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หมวด ๑
การจัดตั้ง และวัตถุประสงคขององคการมหาชน

	 มาตรา ๕ เมื่อรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะเพื่อจัดทํา
บริการสาธารณะ และมีความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหนวยงานบริหารขึ้นใหมแตกตางไปจาก
สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยมีความมุงหมายใหมีการใชประโยชนทรัพยากรและบุคลากร
ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด จะจัดตั ้งเปนองคการมหาชน โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา
ตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได
	 กิจการอันเปนบริการสาธารณะท่ีจะจัดต้ังองคการมหาชนตามวรรคหน่ึง ไดแก การรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา การศึกษาอบรมและพัฒนาเจาหนาที ่ของรัฐ 
การทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม การพัฒนาและสงเสริมการกีฬา การสงเสริมและสนับสนุน 
การศึกษาและการวิจัย การถายทอดและพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การอนุรักษส่ิงแวดลอม
และทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางการแพทย และสาธารณสุข การสังคมสงเคราะห 
การอํานวยบริการแกประชาชน หรือการดําเนินการอันเปนสาธารณประโยชนอื่นใด ทั้งนี ้
โดยตองไมเปนกิจการที่มีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหากําไรเปนหลัก
	 การพิจารณากิจการตามวรรคสองใหเปนไปตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
โดยขอเสนอแนะของ กพม.๓

	 มาตรา ๕/๑๔ ใหมีคณะกรรมการพัฒนาและสงเสริมองคการมหาชนคณะหนึ ่ง 
เรียกโดยยอวา “กพม.” ประกอบดวย
	 (๑) ประธานกรรมการพัฒนาระบบราชการเปนประธานกรรมการ
	 (๒) กรรมการโดยตําแหนง จํานวนสี่คน ไดแก เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เลขาธิการคณะรัฐมนตรี และ
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ
	 (๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจํานวนไมเกินเจ็ดคน โดยในจํานวนน้ี
ตองเปนผูมีความเช่ียวชาญและประสบการณเปนที่ประจักษในการบริหารองคการมหาชน 
อยางนอยสองคน
	 ใหเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเปนกรรมการและเลขานุการ
	 ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเปนผูรับผิดชอบในงานธุรการและ 
งานวิชาการของ กพม.

	 ๓ มาตรา ๕ วรรคสาม เพิ่มโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
	 ๔ มาตรา ๕/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙
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Highlight
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	 มาตรา ๕/๒๕ กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ี
	 (๑) มีสัญชาติไทย
	 (๒) ไมเปนบุคคลลมละลาย คนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ
	 (๓) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด
ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
	 (๔) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน กรรมการ
หรือผูดํารงตําแหนงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือ
เจาหนาท่ีพรรคการเมือง
	 (๕) ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
เพราะทุจริตตอหนาที่ หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ

	 มาตรา ๕/๓๖ กรรมการผูทรงคุณวุฒิจะดํารงตําแหนงกรรมการท่ีปรึกษา หรือตําแหนง
อื่นใดขององคการมหาชนในเวลาเดียวกันไมได
	 ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการ ท่ีปรึกษา หรือผูดํารงตําแหนงอ่ืนใดขององคการมหาชน
ใหเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใหกรรมการผูนั้นลาออกจากตําแหนงกรรมการที่ปรึกษา หรือ
ตําแหนงอ่ืนใดขององคการมหาชนภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแตงต้ัง แตถาผูน้ันมิไดลาออก
ใหถือวาผูนั้นไมเคยไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิมาตั้งแตตน

	 มาตรา ๕/๔๗ กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป
	 ในกรณีท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระและมีการแตงต้ังกรรมการแทน
หรือในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการเพิ่มขึ้นในระหวางที่กรรมการซึ่งแตงตั้งไวแลว
ยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการแทนหรือเปนกรรมการเพิ่มขึ้น อยูใน 
ตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งไดแตงตั้งไวแลว
	 เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ข้ึนใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินงาน
ตอไปจนกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาที่
	 กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงตั้งอีกไดแตจะดํารง 
ตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได

	 ๕ มาตรา ๕/๒ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
	 ๖ มาตรา ๕/๓ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
	 ๗ มาตรา ๕/๔ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙
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	 มาตรา ๕/๕๘ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจาก
ตําแหนงเมื่อ
	 (๑) ตาย
	 (๒) ลาออก
	 (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๕/๒
	 (๔) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๕/๓ วรรคหนึ่ง
	 (๕) คณะรัฐมนตรีใหออก เพราะบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือ
หยอนความสามารถ

	 มาตรา ๕/๖๙ ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหแตงตั้ง
กรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนภายในสามสิบวัน เวนแตวาระของกรรมการผูทรงคุณวุฒิเหลือไมถึง
หนึ่งรอยแปดสิบวันจะไมแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนก็ได
	 ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระให กพม. ประกอบดวย
กรรมการทั้งหมดที่มีอยู

	 มาตรา ๕/๗๑๐ ใหนําบทบัญญัติวาดวยคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณา
ทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบังคับแกการประชุมของ กพม. 
โดยอนุโลม

	 มาตรา ๕/๘๑๑ กพม. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
	 (๑) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบในการจัดต้ัง การรวม หรือการยุบเลิก
องคการมหาชน
	 (๒) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดนโยบาย แนวทาง และหลักเกณฑกลาง
ท่ีเก่ียวกับการจัดต้ังการรวม การยุบเลิก การบริหารและพัฒนา และการประเมินผลขององคการมหาชน
	 (๓) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพื ่อกําหนดหลักเกณฑกลางเกี ่ยวกับการสรรหา
ประธานกรรมการ กรรมการในคณะกรรมการ และผู้อำ�นวยการ

	 ๘ มาตรา ๕/๕ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
	 ๙ มาตรา ๕/๖ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
	 ๑๐ มาตรา ๕/๗ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
	 ๑๑ มาตรา ๕/๘ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙
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	 (๔) เสนอแนะหลักเกณฑเกี่ยวกับการกูยืมเงิน การถือหุนหรือการเขาเปนหุนสวน 
การเขารวมทุนในกิจการของนิติบุคคลอื ่น และการจําหนายทรัพยสินจากบัญชีเปนสูญ
ตามมาตรา ๑๘ ตอคณะรัฐมนตรี
	 (๕) เสนอแนะหลักเกณฑเก ี ่ยวกับเบี ้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอื ่นของ
ประธานกรรมการ กรรมการ ท่ีปรึกษา กรรมการตรวจสอบ และอนุกรรมการขององคการมหาชน
ตามมาตรา ๒๖ รวมท้ังอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืนของผูอํานวยการตามมาตรา ๓๔ 
ตอคณะรัฐมนตรี
	 (๖) กลั่นกรองการโอนอํานาจหนาที่ กิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้ และงบประมาณ 
ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐใหแกองคการมหาชน ที่จะจัดตั้งขึ ้น
ตามมาตรา ๙ เพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี
	 (๗) เสนอแนะหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขเกี ่ยวกับการจัดการทรัพยสินและ
บุคลากรขององคการมหาชนภายหลังการยุบเลิกองคการมหาชนตอคณะรัฐมนตรี
	 (๘) เรียกใหเจาหนาที่หรือบุคคลที่เกี่ยวของมาชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นประกอบ
การพิจารณา
	 (๙) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ  ตามที่มอบหมาย
	 (๑๐) จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับการบริหาร การพัฒนา และการประเมินผล
ขององคการมหาชนเสนอตอคณะรัฐมนตรี
	 (๑๑)  ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย

	 มาตรา ๖ ใหองคการมหาชนเปนหนวยงานของรัฐ และเปนนิติบุคคล

	 มาตรา ๗ ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั ้งองคการมหาชนตามมาตรา ๕ อยางนอย
จะตองมีขอความ ดังตอไปนี้
	 (๑) ชื่อขององคการมหาชน
	 (๒) ที่ตั้งของสํานักงานแหงใหญ
	 (๓) วัตถุประสงค และอํานาจกระทํากิจการตาง ๆ ภายในขอบแหงวัตถุประสงคของ
องคการมหาชน
	 (๔) องคประกอบของคณะกรรมการ คุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระการดํารง
ตําแหนง การพนจากตําแหนงของกรรมการ รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
	 (๕) คุณสมบัติและลักษณะตองหาม วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง
และอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการ
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	 (๖) คุณสมบัติและลักษณะตองหามของเจาหนาที่ขององคการมหาชน
	 (๗) ทุน รายได งบประมาณ และทรัพยสิน
	 (๘) การบริหารงานบุคคล สวัสดิการ และสิทธิประโยชนอื่น
	 (๙) การกํากับดูแล การตรวจสอบ และการประเมินผลงานขององคการมหาชน 
	 (๑๐) การยุบเลิกองคการมหาชนในกรณีที่องคการมหาชนตั้งขึ้นเพื่อดําเนินกิจการ
อยางใดอยางหนึ่งเปนการเฉพาะกิจ หรือตั้งขึ้นโดยมีกําหนดระยะเวลาสิ้นสุด
	 (๑๑) ขอกําหนดอื่น ๆ อันจําเปนเพื่อใหกิจการขององคการมหาชนดําเนินการไปได
โดยเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ
	 (๑๒) รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกา
	 การกําหนดตาม (๓) ถึง (๑๑) ตองอยูภายในกรอบของบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี
เวนแตในกรณีที่บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเปนอยางอื่นได
ก็ใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกานั้น

	 มาตรา ๘๑๒ ในกรณีท่ีมีปญหาการซ้ําซอนหรือขัดแยงในการดําเนินกิจการขององคการมหาชน
กับการปฏิบัติงานของสวนราชการหรือการดําเนินงานของหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมาย
ให กพม. เสนอคณะรัฐมนตรีเปนผู ว ิน ิจฉัยชี ้ขาดและกําหนดระเบียบแบบแผนเพื ่อการ
ประสานงานระหวางองคการมหาชน สวนราชการ และหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ
	 คําวินิจฉัยและระเบียบแบบแผนท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดตามวรรคหน่ึง ใหองคการมหาชน
สวนราชการ และหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของถือเปนแนวปฏิบัติตอไป

	 มาตรา ๙ ในกรณีที ่จะมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั ้งองคการมหาชนขึ ้นตาม 
พระราชบัญญัตินี้เพื่อดําเนินกิจการหนึ่งกิจการใดท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐใดอยูแลว ซึ ่งจะมีปญหาการซํ้าซอนหรือขัดแยงกัน
ในการดําเนินกิจการ และคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรอนุมัติใหมีการโอนอํานาจหนาที่ กิจการ
ทรัพยสิน สิทธิ หนี้ และงบประมาณของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐนั้น
ใหแกองคการมหาชนท่ีจะจัดต้ังข้ึน ใหอํานาจหนาท่ี กิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หน้ี และงบประมาณ
ในสวนที่เกี่ยวของของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐนั้นโอนไปเปนของ
องคการมหาชนในวันท่ีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการมหาชนมีผลใชบังคับ เวนแตเงินงบประมาณ
หมวดเงินเดือนและคาจางประจําท่ียังคงมีผูครองตําแหนงอยูในสังกัดสวนราชการใด ใหยังคงเปน
ของสวนราชการนั้นตอไปจนกวาจะมีการยุบตําแหนงนั้น ๆ

	 ๑๒ มาตรา ๘ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙
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	 สิทธิตามวรรคหน่ึงใหหมายความรวมถึงสิทธิในการใชหรือสิทธิตามสัญญาเชาท่ีดินท่ีเปน
ที่ราชพัสดุหรือสาธารณสมบัติของแผนดิน ที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ 
มีอยูในวันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชนมีผลใชบังคับ

	 มาตรา ๑๐ เจาหนาท่ีของรัฐหรือลูกจางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ
ตามมาตรา ๙ ถาสมัครใจจะเปลี ่ยนไปเปนเจาหนาที ่หรือลูกจางขององคการมหาชน 
ใหแจงความจํานงเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชา และจะตองผานการคัดเลือกหรือการประเมิน
ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด

	 มาตรา ๑๑ ถาเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปลี่ยนไปเปนเจาหนาที่ขององคการมหาชน
ตามมาตรา ๑๐ เปนขาราชการ ใหถือวาออกจากราชการเพราะเลิกหรือยุบตําแหนงตามกฎหมาย
วาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการหรือกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
แลวแตกรณี
	 ถาเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งเปลี่ยนไปเปนเจาหนาที่ขององคการมหาชนตามมาตรา ๑๐ 
เปนลูกจางของสวนราชการ ใหถือวาออกจากงานเพราะทางราชการยุบเลิกตําแหนงหรือเลิกจาง 
โดยไมมีความผิด และใหไดรับบําเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยบําเหน็จลูกจาง
	 เพื่อประโยชนในการนับเวลาการทํางานสําหรับคํานวณสิทธิประโยชนตามขอบังคับ
ขององคการมหาชน ขาราชการหรือลูกจางของสวนราชการผูใดเปลี่ยนไปเปนเจาหนาที่หรือ
ลูกจางขององคการมหาชนตามมาตรานี้ ประสงคจะใหนับเวลาราชการหรือเวลาทํางาน
ในขณะท่ีเปนขาราชการหรือลูกจางตอเน่ืองกับเวลาทํางานของเจาหนาที่หรือลูกจางของ
องคการมหาชน แลวแตกรณี ก็ใหมีสิทธิกระทําไดโดยแสดงความจํานงวาไมขอรับบําเหน็จ
หรือบํานาญ
	 การไมขอรับบําเหน็จหรือบํานาญตามวรรคสาม จะตองกระทําภายในสามสิบวัน 
นับแตวันที่โอน สําหรับกรณีของขาราชการใหดําเนินการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ สําหรับกรณีของลูกจางใหกระทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อเปนหลักฐานยื่นตอ
ผูวาจาง เพื่อสงตอไปใหกระทรวงการคลังทราบ
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หมวด ๒
ทุน รายได และทรัพยสิน

	
	 มาตรา ๑๒ ทุนและทรัพยสินในการดําเนินกิจการขององคการมหาชน ประกอบดวย 
	 (๑) เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับโอนมา
	 (๒) เงินที่รัฐบาลจายใหเปนทุนประเดิม
	 (๓) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรใหตามความเหมาะสมเปนรายป
	 (๔) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองคกรอื่น รวมทั้งจากตางประเทศหรือองคการ 
ระหวางประเทศ และเงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศให
	 (๕) คาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน คาบริการ หรือรายไดจากการดําเนินการ 
	 (๖) ดอกผลของเงินหรือรายไดจากทรัพยสินขององคการมหาชน

	 มาตรา ๑๓ ภายใตวัตถุประสงคขององคการมหาชน ใหองคการมหาชนมีอํานาจ 
เรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน หรือคาบริการในการดําเนินกิจการไดตามท่ีกําหนด
ไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

	 มาตรา ๑๔ บรรดารายไดขององคการมหาชน ไมเปนรายไดท่ีตองนําสงกระทรวงการคลัง
ตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ

	 มาตรา ๑๕ ทรัพยสินขององคการมหาชนไมอยูในความรับผิดชอบแหงการบังคับคดี

	 มาตรา ๑๖ ใหอสังหาริมทรัพยซ่ึงองคการมหาชนไดมาจากการใหหรือซ้ือดวยเงินรายได
ขององคการมหาชน เปนกรรมสิทธิ์ขององคการมหาชน
	 ใหองคการมหาชนมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช จําหนาย และจัดหา 
ประโยชนจากทรัพยสินขององคการมหาชน

	 มาตรา ๑๗ การใชจายเงินขององคการมหาชน ใหใชจายไปเพ่ือกิจการขององคการมหาชน 
โดยเฉพาะ
	 การเก็บรักษาและเบิกจายเงินขององคการมหาชนใหเปนไปตามขอบังคับท่ีคณะกรรมการ 
กําหนด

	 มาตรา ๑๘ การกูยืมเงิน การถือหุนหรือการเขาเปนหุนสวน การเขารวมทุนในกิจการ
ของนิติบุคคลอ่ืน การจําหนายทรัพยสินจากบัญชีเปนสูญ ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรี
กําหนด

nathanan
Highlight
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หมวด ๓ 
การบริหารและการดําเนินกิจการ

	 มาตรา ๑๙ ใหมีคณะกรรมการของแตละองคการมหาชน ประกอบดวยประธานกรรมการ
และกรรมการ โดยมีองคประกอบตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง และใหผูอํานวยการ
เปนกรรมการและเลขานุการ
	 ใหคณะรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการ
	 คณะกรรมการมีจํานวนตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง แตตองไมเกินสิบเอ็ดคน
โดยกรรมการไมนอยกวากึ่งหนึ่งตองไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา
พนักงานหรือลูกจางของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เวนแตเปนผูสอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ๑๓

	 ภายใตบังคับวรรคสาม คณะกรรมการขององคการมหาชนอาจประกอบดวยผูแทน 
ของสวนราชการซึ่งเปนกรรมการโดยตําแหนงก็ได๑๔

	 มาตรา ๑๙/๑๑๕ ผูใดจะดํารงตําแหนงกรรมการในองคการมหาชนเกินกวาสามแหงไมได 
ทั้งนี้ ใหนับรวมการเปนกรรมการโดยตําแหนงและการไดรับมอบหมายใหปฏิบัติราชการแทน
ในตําแหนงกรรมการดวย
	 การนับจํานวนการดํารงตําแหนงกรรมการตามวรรคหนึ่งไมรวมถึงการเปนกรรมการ 
โดยตําแหนงที่ไดมีการมอบหมายใหผูอื่นปฏิบัติราชการแทน

	 มาตรา ๒๐ ประธานกรรมการและกรรมการขององคการมหาชนซึ่งมิใชกรรมการ
โดยตําแหนง ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้
	 (๑) มีสัญชาติไทย
	 (๒) มีอายุไมตํ่ากวาและไมเกินกวาที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง แตทั้งนี ้
ตองไม่เกินเจ็ดสิบปบริบูรณ
	 (๓) มีคุณวุฒิและประสบการณเหมาะสมกับกิจการขององคการมหาชนตามที่กําหนด
ไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
	 (๔) ไมเปนบุคคลลมละลาย คนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไรความสามารถ

	 ๑๓ มาตรา ๑๙ วรรคสาม แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
	 ๑๔ มาตรา ๑๙ วรรคสี่ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
	 ๑๕ มาตรา ๑๙/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙
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	 (๕) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ
ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
	 (๖) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง 
หรือเจาหนาที่พรรคการเมือง
	 (๗) ไมมีลักษณะตองหามอื่นตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
	 ความใน (๑) มิใหใชบังคับแกกรรมการชาวตางประเทศซึ่งองคการมหาชน จําเปนตอง
แตงตั้งตามขอผูกพันหรือตามลักษณะของกิจการขององคการมหาชนนั้น

	 มาตรา ๒๑ ประธานกรรมการและกรรมการขององคการมหาชนใดจะตองไมเปน
ผูมีสวนไดเสียในกิจการท่ีกระทํากับองคการมหาชนน้ัน หรือในกิจการท่ีเปนการแขงขันกับกิจการ
ขององคการมหาชนนั้น ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม เวนแตเปนผูซึ่งคณะกรรมการ 
มอบหมายใหเปนประธานกรรมการหรือกรรมการในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด
ที่องคการมหาชนเปนผูถือหุน

	 มาตรา ๒๒ ประธานกรรมการและกรรมการซ่ึงมิใชกรรมการโดยตําแหนงมีวาระการดํารง
ตําแหนงตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง แตตองไมเกินคราวละสี่ป
	 ในกรณีท่ีประธานกรรมการหรือกรรมการซ่ึงมิใชกรรมการโดยตําแหนงพนจากตําแหนง
กอนวาระหรือในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการเพิ่มขึ้นในระหวางที่กรรมการซึ่งแตงตั้ง 
ไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผูไดรับแตงตั้งแทนตําแหนงที่วางหรือเปนกรรมการเพิ่มขึ้น
อยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งไดแตงตั้งไวแลว
	 เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิไดมีการแตงตั้งประธานกรรมการ 
หรือกรรมการขึ้นใหม  ใหประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระนั้น
อยูในตําแหนงเพื่อดําเนินงานตอไปจนกวาประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งใหม
เขารับหนาที่
	 ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ อาจไดรับแตงตั้งอีกได 
แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได

	 มาตรา ๒๓ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ประธานกรรมการและกรรมการ
ซึ่งมิใชกรรมการโดยตําแหนงพนจากตําแหนง เมื่อ
	 (๑) ตาย
	 (๒) ลาออก
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	 (๓) คณะรัฐมนตรีใหออก เพราะบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือ
หยอนความสามารถ
	 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม หรือกระทําการอันมีลักษณะตองหามตาม 	
มาตรา ๒๑

	 มาตรา ๒๔๑๖ คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการและ 
การดําเนินการขององคการมหาชน เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว อํานาจหนาที่
เชนวานี้ ใหรวมถึง
	 (๑) กําหนดนโยบายการบริหารงาน และใหความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของ
องคการมหาชน
	 (๒) อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินขององคการมหาชน
	 (๓) ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือขอกําหนดเกี่ยวกับองคการมหาชนในเรื่อง 
ดังตอไปนี้
	      (ก) การจัดแบ่งสวนงานขององคการมหาชน และขอบเขตหนาท่ีของสวนงานดังกลาว
	      (ข) การกําหนดตำ�แหนง คุณสมบัติเฉพาะตําแหนง อัตราเงินเดือน คาจาง และ 
เงินอื่นของเจาหนาที่และลูกจางขององคการมหาชน
	      (ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแตงตั้ง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย 
การออกจากตําแหนง การรองทุกขและการอุทธรณการลงโทษของเจาหนาที่และลูกจางของ
องคการมหาชน รวมทั้งวิธีการและเงื่อนไขในการจางลูกจางขององคการมหาชน
	      (ง) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพยสินขององคการมหาชน 
	      (จ) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืนแกเจาหนาท่ีและลูกจางขององคการมหาชน
	      (ฉ) การแตงตั้งและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ
	      (ช) การกําหนดขอบเขตเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ
และผูตรวจสอบภายใน
	      (ซ) การกําหนดเคร่ืองแบบผูอํานวยการ เจาหนาท่ี และลูกจางขององคการมหาชน
และเครื่องหมายองคการมหาชน
	 (๔) อํานาจหนาที่อื่นตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งกําหนด

	 ๑๖ มาตรา ๒๔ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
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	 มาตรา ๒๔/๑๑๗ ในการควบคุมดูแลการดําเนินงานขององคการมหาชน ใหคณะกรรมการ 
พิจารณากําหนดแนวทางการปฏิบัติงานขององคการมหาชนใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ซ่ึงตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิตอภารกิจ
ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจ ความซ่ือสัตยสุจริต การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน
การกระจายอํานาจการตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก และการตอบสนองความตองการ
ของประชาชน

	 มาตรา ๒๕๑๘ คณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิเปนท่ีปรึกษาของคณะกรรมการ
ไดตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชน และมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบตามมาตรา ๒๔ (๓) (ฉ) และคณะอนุกรรมการเพื ่อพิจารณาหรือปฏิบัติการ 
อยางใดอยางหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมายได

	 มาตรา ๒๖๑๙ ใหประธานกรรมการ กรรมการ ท่ีปรึกษา กรรมการตรวจสอบ และอนุกรรมการ
ไดรับเบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอื่นตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด

	 มาตรา ๒๗ ใหองคการมหาชนมีผูอํานวยการคนหน่ึง ซ่ึงจะเรียกช่ือตําแหนงเปนอยางอ่ืน
ตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งก็ได
	 คณะกรรมการเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนผูอํานวยการ

	 มาตรา ๒๗/๑๒๐ ในการแตงต้ังผูอํานวยการตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวัน
นับแตวันท่ีมีเหตุตองแตงต้ังผูอํานวยการ และหากมีเหตุผลจําเปนใหคณะกรรมการขยายระยะเวลา
ไดอีกไมเกินหกสิบวัน หากดําเนินการไมแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาว ใหคณะกรรมการ
รายงานผลให กพม. เพื่อรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

	 มาตรา ๒๘๒๑ ผูอํานวยการนอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่ 
กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังแลว ยังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปน้ีดวย
	 (๑) มีสัญชาติไทย
	 (๒) มีอายุไมเกินหกสิบหาปบริบูรณ
	 (๓) สามารถทํางานใหแกองคการมหาชนไดเต็มเวลา

	 ๑๗ มาตรา ๒๔/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
	 ๑๘ มาตรา ๒๕ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
	 ๑๙ มาตรา ๒๖ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
	 ๒๐ มาตรา ๒๗/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙
	 ๒๑ มาตรา ๒๘ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙
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	 (๔) ไมเปนบุคคลลมละลายหรือไมเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต คนไรความสามารถ
หรือคนเสมือนไรความสามารถ
	 (๕) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ
ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
	 (๖) ไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น
กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง 
หรือเจาหนาที่พรรคการเมือง
	 (๗) ไมเคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
เพราะทุจริตตอหนาที่ หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
	 (๘) ไมเปนผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ หนวยงานของรัฐ หรือองคการมหาชนอื่น
	 (๙) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจางของ 
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานของรัฐ หรือผูปฏิบัติงาน
ขององคการมหาชนอื่น
	 (๑๐) ไมเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการที่กระทํากับองคการมหาชนนั้น หรือในกิจการที ่
เปนการแขงขันกับกิจการขององคการมหาชนนั้น ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม

	 มาตรา ๒๙ ผูอํานวยการมีวาระอยูในตําแหนงตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง
แตตองไมเกินคราวละสี่ป และอาจไดรับแตงตั้งอีกได แตไมเกินสองวาระติดตอกัน

	 มาตรา ๓๐ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ผูอํานวยการพนจากตําแหนง เมื่อ
	 (๑) ตาย
	 (๒) ลาออก
	 (๓) ออกตามกรณีที่กําหนดไวในขอตกลงระหวางคณะกรรมการกับผูอํานวยการ
	 (๔) คณะกรรมการใหออก เพราะบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือ
หยอนความสามารถ
	 (๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ
	 (๖) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามสําหรับการเปนผูอํานวยการ
	 มติของคณะกรรมการใหออกจากตําแหนงตาม (๔) ตองประกอบดวยคะแนนเสียง 
ไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการที่มีอยูโดยไมนับรวมตําแหนงผูอํานวยการ
	 การขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๒๘ (๒) ใหถือวาเปนการพนจากตําแหนงตามกําหนด
เวลาในสัญญาจาง๒๒

	 ๒๒ มาตรา ๓๐ วรรคสาม เพิ่มโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙
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	 มาตรา ๓๑๒๓ ผูอํานวยการมีหนาที่บริหารกิจการขององคการมหาชนใหเปนไปตาม
กฎหมาย วัตถุประสงคขององคการมหาชน ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด นโยบาย มติ และ
ประกาศของคณะกรรมการ
	 ภายใตบังคับมาตรา ๓๙ วรรคสอง ใหผูอํานวยการเปนผูบังคับบัญชาเจาหนาที่และ
ลูกจางขององคการมหาชนทุกตําแหนง
	 ผูอํานวยการตองรับผิดชอบตอคณะกรรมการในการบริหารกิจการขององคการมหาชน

	 มาตรา ๓๒ ผูอํานวยการมีอํานาจ
	 (๑) บรรจุ แตงตั้ง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือคาจาง ลงโทษทางวินัยเจาหนาที่และ 
ลูกจางขององคการมหาชน ตลอดจนให้เจ้าหน้าท่ีและลูกจ้างขององค์การมหาชนออกจากตําแหนง 
ทั้งนี้ ตามขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด
	 (๒) วางระเบียบเก่ียวกับการดําเนินงานขององคการมหาชนโดยไมขัดหรือแยงกับระเบียบ
ขอบังคับ ขอกําหนด นโยบาย มติ หรือประกาศที่คณะกรรมการกําหนด

	 มาตรา ๓๓ ในกิจการที ่เกี ่ยวกับบุคคลภายนอก ใหผู อํานวยการเปนผู แทนของ
องคการมหาชน  เพ่ือการน้ีผูอํานวยการจะมอบอํานาจใหบุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอยางแทนก็ได
แตตองเปนไปตามขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด

	 มาตรา ๓๔ ใหคณะกรรมการเปนผูกําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอื่น
ของผูอํานวยการตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด

หมวด ๔ 
เจาหนาที่และผูปฏิบัติงานในองคการมหาชน

	 มาตรา ๓๕๒๔ เจาหนาท่ีขององคการมหาชนนอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังแลว ยังตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
ดังตอไปนี้ดวย
	 (๑) มีสัญชาติไทย
	 (๒) มีอายุไมตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ และไมเกินหกสิบปบริบูรณ
	 (๓) สามารถทํางานใหแกองคการมหาชนไดเต็มเวลา

	 ๒๓ มาตรา ๓๑ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
	 ๒๔ มาตรา ๓๕ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙
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	 (๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๘ (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ (๑๐)
	 (๕) ไมเปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจางของ
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานของรัฐ หรือผูปฏิบัติงาน
ขององคการมหาชนอื่น เวนแตเปนกรณีตามมาตรา ๓๖
	 ความใน (๑) มิใหใชบังคับแกเจาหนาท่ีชาวตางประเทศซ่ึงองคการมหาชนมีความจําเปน
ตองจางตามลักษณะงานขององคการมหาชนนั้น

	 มาตรา ๓๕/๑๒๕ การขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๓๕ (๒) ใหถือวาเปนการพนจากตําแหนง
ตามกําหนดเวลาในสัญญาจาง

	 มาตรา ๓๖ เพื่อประโยชนในการบริหารงานขององคการมหาชน รัฐมนตรีผูรักษาการ
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง อาจขอใหเจาหนาที่ของรัฐมาปฏิบัติงานเปนเจาหนาที่หรือลูกจาง
ในองคการมหาชนเปนการชั่วคราวได ทั้งนี้ เมื่อไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชาหรือนายจาง
ของผูนั้น แลวแตกรณี
	 เจาหนาท่ีของรัฐผู ใดไดรับอนุมัติใหมาปฏิบัติงานเปนเจาหนาที่หรือลูกจางของ 
องคการมหาชนตามวรรคหน่ึง ใหถือวาเปนการไดรับอนุญาตใหออกจากราชการหรือออกจากงาน
ไปปฏิบัติงานใด ๆ  และใหนับเวลาระหวางที่มาปฏิบัติงานในองคการมหาชนสําหรับการคํานวณ
บําเหน็จ บํานาญหรือประโยชนตอบแทนอ่ืนทํานองเดียวกันเสมือนอยูปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติงาน
เต็มเวลาดังกลาว แลวแตกรณี

	 มาตรา ๓๗ ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓๖ ขอกลับเขารับราชการหรือ
ปฏิบัติงานในสังกัดเดิมภายในกําหนดเวลาที่อนุมัติ ใหผูนั้นมีสิทธิไดรับการบรรจุและแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงและรับเงินเดือนตามขอตกลงที่ทําไวในการอนุมัติตามมาตรา ๓๖

	 มาตรา ๓๘ กิจการขององคการมหาชนไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคมุครอง
แรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และกฎหมาย 
วาดวยเงินทดแทน ทั้งนี้ ผูอํานวยการ เจาหนาที่ และลูกจางขององคการมหาชนตองไดรับ
ประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมาย
วาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน

	 ๒๕ มาตรา ๓๕/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙
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	 มาตรา ๓๘/๑๒๖ เจาหนาท่ีและลูกจางขององคการมหาชนมีเสรีภาพในการรวมกลุม 
แตทั้งนี้ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการ
จัดทําบริการสาธารณะและตองไมมีวัตถุประสงคทางการเมือง
	 หลักเกณฑ วิธีการ เงื ่อนไข และรายละเอียดแหงการใชเสรีภาพในการรวมกลุม
ตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

หมวด ๕
การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงานขององคการมหาชน

	 มาตรา ๓๙๒๗ การบัญชีขององคการมหาชน ใหจัดทําตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการ 
กําหนดซ่ึงตองเปนไปตามมาตรฐานการบัญชี และตองจัดใหมีการตรวจสอบภายในเก่ียวกับการเงิน
การบัญชีและการพัสดุขององคการมหาชน ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบใหคณะกรรมการทราบ
อยางนอยปละครั้ง
	 ในการตรวจสอบภายใน ใหมีผูปฏิบัติงานขององค์การมหาชนทําหนาท่ีเปนผูตรวจสอบ
ภายในโดยเฉพาะ และใหรับผิดชอบขึ้นตรงตอคณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ
ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด
	 ในการแตงตั ้ง โยกยาย เลื ่อนเงินเดือน เลื ่อนตําแหนง และลงโทษทางวินัยของ
ผูตรวจสอบภายใน ใหผูอํานวยการและคณะกรรมการตรวจสอบพิจารณารวมกันแลวเสนอให 
คณะกรรมการใหความเห็นชอบกอนจึงดําเนินการได

	 มาตรา ๔๐ ใหองคการมหาชนจัดทํางบดุล งบการเงิน และบัญชีทําการสงผูสอบบัญชี
ภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชีทุกป
	 ในทุกรอบป ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือบุคคลภายนอกตามท่ีคณะกรรมการ 
แตงตั้งดวยความเห็นชอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน เปนผูสอบบัญชีและประเมินผล
การใชจายเงินและทรัพยสินขององคการมหาชน โดยใหแสดงความคิดเห็นเปนขอวิเคราะหวา
การใชจายดังกลาวเปนไปตามวัตถุประสงค ประหยัด และไดผลตามเปาหมายเพียงใด แลวทําบันทึก
รายงานผลการสอบบัญชีตอคณะกรรมการ

	 ๒๖ มาตรา ๓๘/๑ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙
	 ๒๗ มาตรา ๓๙ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙
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	 มาตรา ๔๑ ใหองคการมหาชนทํารายงานปละครั ้งเสนอรัฐมนตรีผู ร ักษาการ
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง รายงานนี้ใหกลาวถึงผลงานขององคการมหาชนในปที่ลวงมาแลว 
และคําชี้แจงเกี่ยวกับนโยบายของคณะกรรมการ โครงการ และแผนงานที่จะจัดทําในภายหนา
	
	 มาตรา ๔๒๒๘ เพ่ือประโยชนในการสงเสริมประสิทธิภาพการดําเนินงานขององคการมหาชน
และเพื ่อใหองคการมหาชนมีความเปนอิสระในการดําเนินกิจการตามความเหมาะสม 
ภายใตการกํากับดูแลโดยมีเปาหมายท่ีแนชัด ใหองคการมหาชนอยูภายใตระบบการประเมินผล
ขององคการมหาชนตามที่ กพม. กําหนด

หมวด ๖ 
การกํากับดูแล

	 มาตรา ๔๓๒๙ ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชน
มีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการดําเนินกิจการขององคการมหาชนใหเปนไปตามกฎหมาย และ
ใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดต้ังองคการมหาชน นโยบายของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี 
ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการท่ีเก่ียวของกับองคการมหาชนน้ัน เพ่ือการน้ีใหรัฐมนตรีมีอํานาจ
ส่ังใหองคการมหาชนช้ีแจง แสดงความคิดเห็น ทํารายงาน หรือยับย้ังการกระทําขององคการมหาชน
ที่ขัดตอกฎหมาย วัตถุประสงคของการจัดตั้งองคการมหาชน นโยบายของรัฐบาล มติของ
คณะรัฐมนตรี ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติราชการที ่เกี ่ยวของกับองคการมหาชนนั ้น
ตลอดจนสั่งสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการได

หมวด ๗ 
การยุบเลิก

	 มาตรา ๔๔ องคการมหาชนเปนอันยุบเลิกในกรณีอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้
	 (๑) เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการดําเนินกิจการขององคการมหาชนตามที่กําหนดไวใน 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

	 ๒๘ มาตรา ๔๒ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 	
	 ๒๙ มาตรา ๔๓ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙
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	 (๒) เมื่อการดําเนินกิจการตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
องคการมหาชนนั ้นเสร็จสิ ้นลง และรัฐมนตรีผ ู ร ักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั ้ง
องคการมหาชนนั้น ไดประกาศยุติการดําเนินการขององคการมหาชนนั้นในราชกิจจานุเบกษา
	 (๓) ในกรณีนอกจาก (๑) และ (๒) เมื่อรัฐบาลเห็นควรยุบเลิกการดําเนินกิจการของ 
องคการมหาชน โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกายุบเลิก
	 ใหสภาพนิติบุคคลขององคการมหาชนดํารงอยูตราบเทาเวลาที่จําเปนเพื่อประโยชน 
ในการดําเนินการตามมาตรา ๔๕

	 มาตรา ๔๕ ทรัพยสินขององคการมหาชนเปนทรัพยสินของรัฐ และเมื่อมีการยุบเลิก 
องคการมหาชน ใหมีเจาหนาที่ทําการตรวจสอบทรัพยสินและชําระบัญชีรวมทั้งการโอนหรือ
การจําหนายทรัพยสินที่ยังคงเหลืออยูและการจัดการเกี่ยวกับบุคลากรขององคการมหาชน 
ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีกําหนด

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ
        ชวน หลีกภัย 
       นายกรัฐมนตรี
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พระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙๓๐

	 มาตรา ๒ พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป

	 มาตรา ๒๑ ใหองคการมหาชนทุกแหงดําเนินการเสนอรางพระราชกฤษฎีกาเพื่อ
แกไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการมหาชนใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติองคการมหาชน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ ่งแกไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี ้ไปยังคณะรัฐมนตรีภายในหนึ่งรอย
แปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ หากไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาดังกลาว ก็ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการดําเนินการแทนและ
เสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรีตอไป

	 มาตรา ๒๒ ใหคณะกรรมการขององคการมหาชนตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการมหาชน
ที่มีอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เปนคณะกรรมการขององคการมหาชนนั้น
จนครบวาระการดํารงตําแหนงตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งดังกลาว
	 การนับวาระการดํารงตําแหนงของประธานกรรมการและกรรมการซึ่งมิใชกรรมการ
โดยตําแหนงขององคการมหาชนตามวรรคหน่ึง ใหนับตอเน่ืองกับการนับวาระตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองคการมหาชนและตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัตินี้

	 ๓๐ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๓/ตอนที่ ๑๒ ก/หนา ๑/๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๙

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่การดําเนินงานตาม
โครงการพัฒนาดานตาง ๆ ของรัฐ หรือการดําเนินงานตามแผนงานหรือนโยบายเพื่อจัดทาํ
บริการสาธารณะดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะมักจะมีปญหาความสลับซับซอน ความขัดแยง
ในการดําเนินการ การซับซอนของความรับผิดชอบในระหวางสวนราชการ ซึ่งปญหาเหลานี้
กอใหเกิดความลาชา และความไมยืดหยุนของกฎระเบียบราชการ ดังน้ัน เพ่ือลดปญหาดังกลาว 
และเพื่อเปดโอกาสใหมีการจัดระบบบริหารแนวใหมสําหรับภารกิจของรัฐทีมี่ลักษณะเฉพาะ
ในบางกรณีใหมีความคลองตัว และมีการใชประโยชนในทรัพยากรและบุคลากรใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด ตลอดจนเพื่อบูรณาการใหผูเกี่ยวของทั้งหมดเขารวมกันทํางานอยางมี
เอกภาพ และประสานงานกันเพื่อความรวดเร็วในการดําเนินงาน ซึ่งตองอาศัยความเรงดวน
จึงสมควรมีกฎหมายใหฝายบริหารสามารถตั้งหนวยงานบริหารเปนองคการมหาชนท่ีแตกตาง
ไปจากสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจได จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้



20 พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙

	 มาตรา ๒๓ ผู ใดดํารงตําแหนงกรรมการขององคการมหาชนอยู ในวันกอนวันที ่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเกินกวาจํานวนที่กําหนดในมาตรา ๑๙/๑ แหงพระราชบัญญัติ
องคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ใหผูนั้นลาออกจากตําแหนง
กรรมการขององคการมหาชนหน่ึงองคการมหาชนใด หรือมอบหมายใหผูอ่ืนปฏิบัติราชการแทน
แลวแตกรณี จนเหลือไมเกินจํานวนท่ีกําหนดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 
ถามิไดดําเนินการดังกลาว ในกรณีท่ีเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหถือวาพนจากตําแหนงกรรมการ
ท่ีไดรับแตงต้ังท้ังหมดต้ังแตวันถัดจากวันครบกําหนดสามสิบวัน ในกรณีท่ีเปนกรรมการโดยตําแหนง 
หามมิใหไดรับเบ้ียประชุมหรือผลประโยชนตอบแทนใด ๆ  ท่ีเกิดข้ึนภายหลังครบกําหนดสามสิบวัน
จนกวาจะไดมีการมอบหมายใหผูอื่นปฏิบัติราชการแทนจนเหลือไมเกินจํานวนที่กําหนด

	 มาตรา ๒๔ ภายใตบังคับมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัตินี้ ในวาระเริ่มแรก มิใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๒๘ และมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ มาใชบังคับกับผูอํานวยการหรือเจาหนาที่ขององคการมหาชน
ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และมีคุณสมบัติหรือไมมีลักษณะ
ตองหามตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องคการมหาชนซึ ่งใชบังคับอยู ในขณะนั้น แลวแตกรณี เวนแตการขาดคุณสมบัต ิหรือ
การมีลักษณะตองหามนั้นเกิดขึ้นภายหลังวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ
	
	 มาตรา ๒๕ ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๘ (๒) แหงพระราชบัญญัติ 
องคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี มาใชบังคับกับผูอํานวยการ
ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ โดยใหผูน้ันดํารงตําแหนงผูอํานวยการ
ตอไปจนครบระยะเวลาตามที่กําหนดในสัญญาจาง

	 มาตรา ๒๖ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ในปจจุบันการจัดตั้ง
องคการมหาชนยังขาดมาตรการสงเสริมและการใชประโยชนเก่ียวกับทรัพยากรและบุคคล จึงไมอาจ
บริหารงานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตามหลักการบริหารงานภาครัฐแบบใหม สมควรกําหนด 
ใหมีคณะกรรมการพัฒนาและสงเสริมองคการมหาชนเพื่อรับผิดชอบในการเสนอแนะนโยบาย
แนวทางการดําเนินงาน การพัฒนา และหลักเกณฑกลางที่เกี่ยวกับการจัดตั้ง การรวม และ
การยุบเลิกองคการมหาชนตอคณะรัฐมนตรี ปรับปรุงองคประกอบ คุณสมบัติและลักษณะ
ตองหาม และอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการขององคการมหาชนและผูอํานวยการขององคการมหาชน
ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น ตลอดจนกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานขององคการมหาชนใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี อันจะทําใหการบริหารงานและการปฏิบัติภารกิจ
ขององคการมหาชนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงข้ึน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2 หนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 1 ลงวันที่ 4 มกราคม 2553 

เรื่อง การปรับปรุงหลักการจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประเภทหน่วย
งานของรัฐ

ปี
พ.ศ.

๒๕๔๓

ปี
พ.ศ.

๒๕๔๔

ปี
พ.ศ.

๒๕๔๕

ปี
พ.ศ.

๒๕๔๖

ปี
พ.ศ.

๒๕๔๗

ปี
พ.ศ.

๒๕๔๘

ปี
พ.ศ.

๒๕๔๙

ปี
พ.ศ.

๒๕๕๐

ปี
พ.ศ.

๒๕๕๑

ปี
พ.ศ.

๒๕๕๒

ปี
พ.ศ.

๒๕๕๓

ปี
พ.ศ.

๒๕๕๔

ปี
พ.ศ.

๒๕๕๕

ปี
พ.ศ.

๒๕๕๖

ปี 
พ.ศ.

๒๕๕๗

ปี 
พ.ศ.

๒๕๕๘

รวม

ส่วนราชการซึ่ง
มีฐานะเป็นกรม/
เทียบเท่ากรม

- - - - - - - - - - - - - +๑ - +๒ ๓

องค์การมหาชน
ตาม พ.ร.บ.
องค์การ
มหาชน

๖ +๑ +๑ +๖ +๑ +๓ +๑ +๒ +๔ +๔ - +๗ +๑ +๑ - +๑ ๓๙

องค์การมหาชน
ตาม 
พ.ร.บ.เฉพาะ

๑๐ +๑ - - - - - +๒ +๒ - - - - - - +๑ ๑๖

หน่วยงานของรัฐ
ประเภทองค์การ
ของรัฐที่เป็น
อิสระ

๔ - - - - - - +๒ +๒ - - - - - - - ๘

มหาวิทยาลัย
ในกำ�กับของรัฐ* 

๖ - - - - - - +๒ +๕ - - - - - - - ๑๓

รวมเพิ่มขึ้นใน
แต่ละปี

๒๖ +๒ +๑ +๖ +๑ +๓ +๑ +๘ +๑๓ +๔ - +๗ +๑ +๒ - +๔ ๗๙

ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑  สํานักงาน ก.พ.ร. 

 ถนนพิษณุโลก  กทม. ๑๐๓๐๐ 

 ๔  มกราคม  ๒๕๕๓ 

เรื่อง   การปรับปรุงหลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร 

เรียน   (เวียน กระทรวง ทบวง กรม หนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร) 

ส่ิงที่สงมาดวย  ๑.  หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/๒๐๐๓๖ 

 ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ เรื่อง การปรับปรุงหลักการจําแนกประเภท 

หนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร  

๒.  การปรับปรุงหลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร 

ดวยคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ไดพิจารณาเรื่องการ

ปรับปรุงหลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหารแลว ลงมติเห็นชอบกับ

หลักการตามที่สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอและใหสํานักงาน ก.พ.ร. รับความเห็นของกระทรวงการคลัง 

กระทรวงคมนาคม สํานักงบประมาณ และกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไปพิจารณาดวย ปรากฏ

ตามส่ิงที่สงมาดวย ๑  

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  ในการประชุม ครั้งท่ี ๑๐/๒๕๕๒ เมื่อวันศุกรที่ ๒๕ 

ธันวาคม ๒๕๕๒ ไดพิจารณาปรับปรุงถอยคําตามขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีแลว โดยใหรวม

เนื้อหาเกี่ยวกับการหลักการจัดตั้งหนวยงานของรัฐไวดวย ปรากฏตามสิ่งที่สงมาดวย ๒  

สํานักงาน ก.พ.ร. จึงขอสงมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การปรับปรุงหลักการจําแนก

ประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร  มาเพื่อถือปฏิบัติตอไป 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

 ขอแสดงความนับถือ 

 (นายทศพร  ศิริสัมพันธ) 

เลขาธิการ ก.พ.ร. 

ภารกิจการพัฒนาองคการมหาชนฯ 

โทร. ๐ ๒๓๕๖ ๙๙๔๐    

โทรสาร ๐ ๒๓๕๖ ๙๙๑๐ 



เร่ือง  หลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐ 

๑. ท่ีมา 

๑.๑ คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๐ไดพิจารณาเรื่องหลักการ

จําแนกประเภทหนวยงานของรัฐแลว มีมติเห็นชอบตามมติ ก.พ.ร.ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๐ วันที่ ๒๖ 

มกราคม ๒๕๕๐ และครั้งที่ ๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ เรื่องหลักเกณฑการจําแนกประเภท

หนวยงานของรัฐ ตามที่สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ ทั้งนี้ให สํานักงาน ก.พ.ร. รับความเห็นและขอสังเกตของ

กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

และสํานักงบประมาณ ไปพิจารณาดวย 

นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีไดพิจารณามีความเห็นเพิ่มเติม ใหสํานักงาน ก.พ.ร. พิจารณา

ปรับปรุงถอยคําที่ใชในหลักเกณฑการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจและองคการมหาชนใหเหมาะสมและชัดเจนมาก

ยิ่งข้ึน รวมทั้งใหสํานักงาน ก.พ.ร. รับไปพิจารณารายละเอียดและประสานหารือการดําเนินการกับกระทรวง

ที่เกี่ยวของกรณีรัฐวิสาหกิจจํานวนประมาณ ๑๐ แหง ซึ่งอยูในเกณฑที่อาจจัดตั้งเปนองคการมหาชนตอไปดวย 

๑.๒ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจเกี่ยวกับการกําหนดหลักการจัดและพฒันาโครงสรางระบบราชการ 

ในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๐ วันอังคารที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๐ ไดพิจารณาปรับปรุงหลักการจําแนก

ประเภทหนวยงานของรัฐ ตามความเห็นเพิ่มเติมของคณะรัฐมนตรีแลว จึงเห็นควรแจงเวียนกระทรวง ทบวง

กรม เพื่อทราบและถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีตอไป 

ส่ิงที่สงมาดวย ๒ 



๒

๒. การจําแนกประเภทหนวยงานภาครัฐในกํากับของฝายบริหาร 

ก.พ.ร. พิจารณาแลวเห็นวา แนวความคิดในการจําแนกหนวยงานของรัฐออกเปนประเภทตางๆ 

ก็เพื่อสรางรูปแบบองคการในภาคราชการประเภทตางๆ ใหเหมาะสมกับการดําเนินบทบาทภารกิจของ

ภาครัฐที่มีความแตกตางกันหลากหลายตามภารกิจแตละประเภทได และสามารถกําหนดกระบวนการ

บริหารงานภายในใหสอดคลองกับประเภทภารกิจ เพื่อใหเกิดการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ และมีความ

คลองตัวในการบริหารงานมากกวารูปแบบองคการท่ีเปนหนวยราชการ ซึ่งสามารถจัดได ดังนี้ 

๒.๑ การจัดทําบริการสาธารณะ 

การจัดทําบริการสาธารณะ (public service) ถือเปนภารกิจพื้นฐานที่รัฐมีหนาที่ความ

รับผิดชอบดําเนินการ ทั้งนี้ เพราะภารกิจพื้นฐานของรัฐเปนเหตุผลสําคัญในการเกิดข้ึนของรัฐ และเปน

เหตุผลของการที่จะตองมีรัฐบาลขึ้นมากํากับดูแลรับผิดชอบจัดทําภารกิจเหลานี้เพื่อตอบสนองความ

ตองการของประชาชน  

ความหมายโดยทั่วไปของคําวา “บริการสาธารณะ” หมายถึง กิจการที่อยูในความอํานวยการ

หรือในความควบคุมของฝายปกครองที่จัดทําเพื่อสนองความตองการของประชาชน ตามหลักการในการ

จําแนกประเภทบริการสาธารณะ สามารถแบงประเภทของบริการสาธารณะออกเปน ๓ ประเภท คือ 

๑) บริการสาธารณะทางปกครอง (Administrative Public Services): เปนกิจกรรมที่

เอกชนทําไมได ไมทํา หรือรัฐปลอยใหเอกชนทําไมได เพราะกระทบตอความสงบเรียบรอย สวนใหญเปน

กิจกรรมประเภทการรักษาความสงบเรียบรอยดวยการออกระเบียบกฎเกณฑ เชน การอนุญาตตั้งโรงงาน 

การจัดระเบียบจราจร เปนตน เปนการใชอํานาจทางปกครอง รูปแบบของการจัดโครงสรางของหนวยงานที่

รับผิดชอบบริการสาธารณะประเภทนี้ จึงควรมีฐานะเปน “สวนราชการ” หมายรวมถึง ราชการสวนกลาง 

ราชการสวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น คดีระหวางสวนราชการกับเอกชนตองข้ึนศาลปกครอง เนื่องจากสวน

ราชการใชอํานาจรัฐฝายเดียวเปนหลัก 

๒) บริการสาธารณะทางพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม (Industrial and Commercial 

Public Services): กิจกรรมที่รัฐดําเนินการซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกับเอกชน การจัดโครงสรางองคการจึง

มีลักษณะผสมผสาน เรียกวารัฐวิสาหกิจ (public enterprise) เนื่องจากกิจกรรมมีลักษณะเปนการผลิตและ

หรือจําหนายสินคาหรือบริการเพื่อแสวงหารายได แตรัฐเปนเจาของหรือเปนผูถือหุนเกิน ๕๐% หรือทั้งหมด  

๓) บริการสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural Public Services): 

เปนกิจกรรมที่รัฐดําเนินการมากขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ เชน กิจกรรมใหการศึกษา การวิจัย เปน

ตน โดยกิจกรรมดังกลาวไมมีลักษณะเปนการผลิตและจําหนายสินคา หรือบริการ แตเปนการผลิตส่ิงที่เปน

วัฒนธรรมและสังคม และใหบริการแกสังคม และไมมีลักษณะเปนการหารายไดเหมือนรัฐวิสาหกิจ สําหรับ

ในประเทศไทยจะมีหนวยงานรองรับ คือ “องคการมหาชน”  



๓

๒.๒ หลักเกณฑในการพิจารณาการเปนหนวยงานของรัฐ 

การจัดทําบริการสาธารณะ รัฐจะมีทางเลือกในการใหบริการใน ๒ รูปแบบหลัก คือการจัดทํา

บริการสาธารณะโดยรัฐ และการจัดทําบริการสาธารณะของเอกชน ซึ่งการจัดทําบริการสาธารณะโดยรัฐสวน

ใหญนั้นจะจัดทําโดยใชองคกรภายในกํากับของฝายบริหารในการจัดทํา ประเด็นที่เปนปญหาขอถกเถียงคือ 

สถานะขององคกรตางๆ ในกํากับของฝายบริหารวาเปน “หนวยงานของรัฐ” หรือไม  

ดังนั้น ก.พ.ร. ไดวางหลักเกณฑในการพิจารณาการเปนหนวยงานของรัฐ ดังนี้ 

หลักเกณฑในการพิจารณาการเปนหนวยงานของรัฐ 

๑. ความสัมพันธกับรัฐ 

๑) การจัดตั้ง : 

พิจารณาถึง ที่มาของการจัดตั้ง เชน กฎหมายที่ใชในการจัดตั้ง หากจัดตั้งโดยกฎหมายมหาชน 

เชน พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา พระราชกําหนด ถือวามีความสัมพันธกับรัฐสูง แตหากจัดตั้งโดยการ

จดทะเบียนบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชน ถือวามีความสัมพันธกับรัฐนอย 

๒) รูปแบบ :  

พิจารณาถึง ประเภทของหนวยงานที่ระบุไวในกฎหมายจัดตั้ง เชน กําหนดวาเปนรัฐวิสาหกิจ 

กําหนดวาเปนนิติบุคคล ที่มิใชสวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจในกํากับของกระทรวง จะถือวามีความสัมพันธกับรัฐ 

แตหากกําหนดวา เปนนิติบุคคล เทานั้นจะถือวาไมมีความสัมพันธกับรัฐ 

๓) การแตงตั้งบุคลากรระดับสูง : 

พิจารณาวา รัฐมีอํานาจหรือบทบาทในการแตงตั้งคณะกรรมการ และผูบริหารสูงสุดของหนวยงานน้ันๆ 

อยางไร หรือไมมีอํานาจเแตอยางใด เชน คณะกรรมการบริหารแตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรี ผูบริหารสูงสุดตอง

ผานการสรรหาตามระเบียบกฎหมายใด  

๔) การกํากับดูแลของรัฐ : 

พิจารณาวา รฐัมีบทบาทในการกํากับดูแลการดําเนินกิจการของหนวยงานนั้น หรือไมอยางไร 

เชน อํานาจในการกํากับดูแลตามกฎหมาย การดํารงตาํแหนงในคณะกรรมการ กําหนดนโยบาย การอนุมัติ

โครงการ อํานาจยับยั้งของรัฐมนตร ีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดของคณะรัฐมนตรี เปนตน 

๒. กิจกรรม : 

พิจารณาถึง กิจกรรมของหนวยงานนั้นเปนบริการสาธารณะหรือไม และเปนบริการสาธารณะ

ประเภทใด 

๓. งบประมาณ/ รายไดของหนวยงาน การค้ําประกันหนี้ : 

พิจารณาถึง แหลงที่มาของงบประมาณและหรือรายไดหลักของหนวยงานวามาจากแหลงใด 

เปนเงินงบประมาณของรัฐ หรือเปนรายไดที่หนวยงานไดรับจากการดําเนินกิจกรรม หรือเปนการสมทบเงิน



๔

เขากองทุน เปนตน รวมทั้ง พิจารณาวารฐัค้ําประกันหนี้ของหนวยงานนั้นหรือไม โดยยึดพระราชบัญญัติการ

บริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ เปนหลักในการพิจารณา 

๔. สถานะของบุคลากร : 

พิจารณาวา บุคลากรของหนวยงานมีสถานะอยางไร เปนขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ เปน

เจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายใดหรือไม หรือเปนลูกจางพนักงานที่ใชสัญญาจางตามกฎหมายแรงงาน 

๕. วิธีการและระบบกฎหมายที่ใชในการทํากิจกรรม : 

พิจารณาถึง การดําเนินกิจกรรมหลักของหนวยงานวา หนวยงานตองใชอํานาจรัฐบังคับฝายเดียว

เปนหลักในการทํางานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการจัดตั้งหนวยงาน หรือใชรูปแบบของสัญญาระหวาง

หนวยงาน 

๖.  ความเปนเจาของ และอํานาจในการบริหารจัดการ : 

พิจารณาจาก ที่มาของการจัดตั้ง  เงินทุนประเดิม สัดสวนของรัฐในการถือหุน อํานาจตัดสินใจใน

การบริหารจัดการ และการมีสวนในการครอบงํากิจการ 

๒.๓ ประเภทของหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร 

การจัดทําบริการสาธารณะที่อยูในอํานาจหนาที่ของรัฐ รัฐจะจัดทําโดยใชองคกรภายในกํากับ

ของฝายบริหารจัดทําบริการสาธารณะใหแกประชาชน ที่มีสถานะเปนนิตบุคคล ซึ่งสามารถแยกพิจารณาได 

๔ ประเภทคือ  

๒.๓.๑   สวนราชการ 

๒.๓.๒   รัฐวิสาหกิจ  

๒.๓.๓   องคการมหาชน   

๒.๓.๔   หนวยงานของรัฐรูปแบบใหม 

ซึ่งหนวยงานแตละรูปแบบมีลักษณะแตกตางกัน ดังนี้ 

๒.๓.๑ สวนราชการ 

หลักการ 

๑. เปนหนวยงานที่รับผิดชอบการใหบริการสาธารณะทางปกครอง(Administrative Public Service) 

ซึ่งเปนภารกิจหลักของรัฐ เชน การรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันประเทศ การออกกฎระเบียบ อนุมัติ 

อนุญาตตามกฎหมาย รวมทั้งงานนโยบายตางๆ 

๒. ใหบริการเปนการทั่วไป และไมมุงกําไร 

๓. ความสัมพันธกับรัฐ : 



๕

๑) รัฐจัดตั้ง  

๒) รัฐปกครองบังคับบัญชา 

๓) ใชงบประมาณแผนดิน 

๔) ใชอํานาจฝายเดียวของรัฐเปนหลักในการดําเนินกิจกรรม 

๕) บุคลากรมีสถานะเปนขาราชการ 

๖) รัฐตองรับผิดชอบแตเพียงผูเดียวในการกระทําของหนวยงาน 

๒.๓.๒    รัฐวิสาหกิจ 

หลักการ 

๑. เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม  (Industrial and 

Commercial Public Services) ซึ่งผลิตและจําหนายสินคาหรือบริการ ที่มีลักษณะเปนการใหบริการ

สาธารณะ และงานสาธารณูปโภคขนาดใหญ หรืองานของรัฐบางดานที่มีความสําคัญตอความมั่นคงและการ

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ หรือการดําเนินกิจกรรมมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนที่รัฐยัง

จําเปนตองควบคุมและดําเนินการแตผูเดียว หรือเปนงานที่ภาคเอกชนยังไมพรอมท่ีจะลงทุนดําเนินการ หรือ

เปนกิจการที่รัฐจําเปนตองแทรกแซงตลาดเพื่อใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม หรือใหบริการแกกลุมเปาหมาย

เฉพาะ ทั้งนี้ เพื่อใหงานใหบริการนั้นไดมาตรฐานทั้งในเรื่องคุณภาพ ปริมาณ คาใชจาย และอื่นๆ  

๒. มีวัตถุประสงคเพื่อการแสวงหารายได ตองสามารถเลี้ยงตัวเองจากการดําเนินงานเชิงพาณิชย 

แตหากมีความจําเปนตองรับเงินงบประมาณสนับสนุนเปนครั้งคราวหรือบางสวน ในกรณีนี้รัฐก็ควรจัดสรร

งบประมาณใหในรูปของเงินอุดหนุน ซึ่งควรจะแยกจากการเก็บคาบริการตามปกติของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ให

ชัดเจน 

๓. เปนนิติบุคคล  

๔. ความสัมพันธกับรัฐ 

๑) รัฐจัดตั้ง 

๒) ทุนเกินครึ่งเปนของรัฐ 

๓) รัฐมีอํานาจบริหารจัดการ (ผานการแตงตั้งคณะกรรมการและผูบริหารระดับสูง 

และการใหนโยบาย) 

๔) การลงทุนตองขอความเห็นชอบจากรัฐและรายไดตองสงคืนรัฐ 

๕) บุคลากรมีสถานะเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ 



๖

๖) วิธีดําเนินการไมใชอํานาจฝายเดียวเปนหลัก แตใชสัญญา ไมใชกฎระเบียบของทาง

ราชการในการบริหารการเงิน การบริหารงานและการบริหารบุคคล ยกเวนรัฐวิสาหกิจที่ตองใชอํานาจพิเศษของ

รัฐ เชน เวนคืน ปกเสา พาดสาย ตองจัดตั้งโดยมีพระราชบัญญัติรองรับ) 

การจัดประเภทของรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายจัดตั้ง 

๑) จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ เชน การรถไฟแหงประเทศไทย การไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย ธนาคารออมสิน เปนตน 

๒) จัดตั้งโดยพระราชกําหนด เชน บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย 

บริษัท บริหารสินทรัพยกรุงเทพพาณิชย จาํกัด เปนตน 

๓) จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้ง 

องคการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เชน องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ  

องคการสวนพฤกษศาสตร องคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย เปนตน 

๔) จัดตั้งโดยประกาศคณะปฏิวัติ เชน การทางพิเศษแหงประเทศไทย 

๕) จัดตั้งโดยระเบียบ หรือขอบังคับ เชน โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง 

องคการสุรา กรมสรรพสามติ โรงพิมพตํารวจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนตน 

๖) จัดตั้งโดยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด 

เชน บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด      

บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เปนตน 

อนึ่ง ก.พ.ร.มีขอสังเกตในกรณีรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยระเบียบ หรือขอบังคับตามขอ ๕) นั้น ควร

ที่จะไดมีการปรับปรุงวิธีการจัดตั้งใหม โดยควรจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา ซึ่งออกตามความใน

พระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  

๒.๓.๓ องคการมหาชน 

หลักการ 

๑. เปนหนวยงานที่รับผิดชอบบริการสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural Public 

Services) เชน การศึกษา การวิจัย การฝกอบรม การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม การพัฒนาและสงเสริมการ

กีฬา การพัฒนาและถายทอดวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

การบริการทางสาธารณสุขและการแพทย การสังคมสงเคราะห นันทนาการ สวนสัตว  การอํานวยการบริการ

แกประชาชน หรือการดําเนินการอันเปนสาธารณะประโยชนอื่นใด ซึ่งไมเหมาะที่จะใชวิธีการของราชการใน

การบริหาร 

๒. ไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไร 

๓. เปนนิติบุคคล 



๗

๔. ความสัมพันธกับรัฐ 

๑) รัฐจัดตั้ง 

๒) ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ หรือสามารถเลี้ยงตัวเองได 

(ยกเวนมหาวิทยาลัยตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง) 

๓) รัฐมีอํานาจบริหารจัดการ (ผานการแตงตั้งคณะกรรมการและผูบริหารระดับสูง 

และการใหนโยบาย) 

๔) การลงทุนตองขอความเห็นชอบจากรัฐ 

๕) บุคลากรมีสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ 

๖) วิธีดําเนินการไมใชอํานาจฝายเดียวเปนหลัก แตใชสัญญา ไมใชกฎระเบียบของทางราชการ 

(ยกเวนกิจกรรมที่ตองใชอํานาจฝายเดียวตองออกพระราชบัญญัติ รวมทั้ง กรณีจัดตั้ง

มหาวิทยาลัย) 

การจัดประเภทขององคการมหาชน ตามกฎหมายจัดตั้ง 

๑) องคการมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 

๒๕๔๒ ปจจุบันมีจํานวน ๒๐ แหง เชน โรงพยาบาลบานแพว สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  สํานักงานพัฒนา

เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน เปนตน  

๒) องคการมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ (หนวยงานในกํากับ) เชน สํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ สถาบันวิจัยระบบ

สาธารณสุข เปนตน 

ถ าพ ิจ า รณาจากลักษณะของหนวยงานแลวพบวา  หน วยงานในกํากับที่ จัดตั้ งตาม

พระราชบัญญัติเฉพาะก็คือ องคการมหาชน เพียงแตเปนรูปแบบหนวยงานที่เกิดข้ึนกอนองคการมหาชน มี

ความแตกตางจากองคการมหาชนที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ในสามนัย คือ  

(๑) การจัดตั้ง โดยหนวยงานในกํากับจะจัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะของหนวยงานแตละ

แหง ขณะที่องคการมหาชนจัดตั้งตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งหนวยงาน ตาม พ.ร.บ. องคการมหาชน 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(๒) การมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการมากกวาองคการมหาชน แมวาจะตองอยูภายใต

การกํากับจากรัฐมนตรีเจาสังกัดเชนเดียวกับองคการมหาชน แตอํานาจในการบริหารจัดการเปนของ

คณะกรรมการ ไมตองถูกกํากับโดยหลักเกณฑจากคณะรัฐมนตรี เชน สามารถกําหนดคาตอบแทนของ

ผูบริหาร เบ้ียประชุมของคณะกรรมการบริหารและที่ปรึกษา ตลอดจนการกูยืมเงิน การลงทุน ทําไดโดยอาศัย

อํานาจคณะกรรมการ ขณะที่องคการมหาชนตองยึดหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด เปนตน  



๘

อยางไรก็ดี คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ ใหนําหลักเกณฑการ

กําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอื่นของผูอํานวยการองคการมหาชน และหลักเกณฑการ

กําหนดเบี้ยประชุมและประโยชนตอบแทนอื่นของประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษาและอนุกรรมการของ

องคการมหาชน ไปใชกับหนวยงานของรัฐที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะซี่งมีภารกิจในการใหบริการ

สาธารณะเชนเดียวกับองคการมหาชนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ รวม ๘ 

แหง ซึ่งทําใหลดความแตกตางระหวางองคการมหาชนทั้งสองรูปแบบ 

(๓) การจัดตั้งหนวยงานในกํากับโดยกําหนดเปนกฎหมายเฉพาะ สืบเนื่องจากลักษณะงาน

นั้นๆ ตองการอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐในการบังคับฝายเดียวตอประชาชน หรือกํากับ

ตรวจสอบ แตกฎหมายขององคการมหาชนไมเปดโอกาสให ตัวอยางเชน สํานักงานหลักประกันสุขภาพ เปนตน  

เพื่อลดภาระทางนิติบัญญัติ และการรักษามาตรฐานในการกํากับ ดูแลหนวยงานของรัฐ ควร

กําหนดเปนหลักการวา การจัดตั้งองคการมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ รวมทั้ง

มหาวิทยาลัยจะเกิดขึ้นไดเฉพาะกรณีท่ีหนวยงานนั้น จําเปนตองใชสิทธิพิเศษหรือจําเปนตองใช

อํานาจรัฐฝายเดียว (Unilateral Act) อันกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล หากไมเขาขายตาม

หลักการน้ี ก็ตองจัดตั้งเปนองคการมหาชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน 

นอกจากนี้ เมื่อนําหลักการจัดประเภทหนวยงานภาครัฐในรูปแบบรัฐวิสาหกิจและองคการ

มหาชนไปทดสอบกับรัฐวิสาหกิจบางแหงที่มีขอถกเถียงวาควรจัดเปนรัฐวิสาหกิจหรือองคการมหาชนแลว 

พบวา มีรัฐวิสาหกิจจํานวน ๑๐ แหง ที่ควรจัดเปนองคการมหาชน เนื่องจาก ประเภทของบริการสาธารณะที่

สวนใหญเปนบริการทางสังคมและวัฒนธรรม วัตถุประสงคในการจัดตั้งที่ไมหารายได และความสัมพันธกับรัฐ 

ที่สวนใหญตองใชงบประมาณอุดหนุนจากรัฐเปนหลัก  

๒.๓.๔ หนวยงานของรัฐรูปแบบใหม 

นอกจากหนวยงานของรัฐในรูปแบบ สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชนแลว ยังมี

องคการของรัฐในรูปแบบอื่นๆ ที่มิไดถูกจัดไวในรูปแบบขางตน ซึ่งสามารถสรุปลักษณะขององคการ

เหลานั้นได ดังนี้ 

๑) องคการของรัฐท่ีเปนอิสระ (Independent Administrative Organization)  

หลักการ 

เปนหนวยงานรูปแบบใหมที่จัดตั้งข้ึนเพื่อทําหนาที่ในการควบคุมกํากับดูแลกิจกรรมของรัฐตาม

นโยบายสําคัญที่ตองการความเปนกลางอยางเครงครัด ปราศจากแทรกแซงจากอํานาจทางการเมือง 

เพื่อใหกลไกตลาดสามารถทํางานไดอยางแทจริง โดยไมบิดเบือน ใชในการกํากับตลาดเงินและตลาดทุน 

ตัวอยางเชน International Trade Commission และธนาคารกลางของสหรัฐอเมริกา ตลาดหลักทรัพย 

องคกรควบคุมกํากับวิทยุโทรทัศนของฝรั่งเศส 

สําหรับในประเทศไทยเปนหนวยงานจัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติเฉพาะ เนื่องจากลักษณะงาน

ตองการอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐในการบังคับฝายเดียวตอประชาชน หรือกํากับตรวจสอบ มี



๙

สถานะเปนนิติบุคคล ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล มีผูบริหารสูงสุดทําหนาที่บริหารงานภายใตการ

ควบคุมดูแลของคณะกรรมการ รายงานผลตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา คณะกรรมการมีอํานาจในการกําหนด

ระเบียบขอบังคับการบริหาร ในเรื่องการแบงสวนงานภายในองคการ การเงิน การบัญชี การพัสดุ บุคคล ฯลฯ 

ผูปฏิบัติงานมสีถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ 

ตัวอยางเชน ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพย สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เปนตน 

๒) กองทุนท่ีเปนนิติบุคคล : เครื่องมือทางเศรษฐกิจของรัฐ 

หลักการ 

กองทุนที่เปนนิติบุคคลจัดตั้งข้ึนโดยตราเปนพระราชบัญญัติ เน่ืองจากตองการอํานาจรัฐในการ

บังคับฝายเดียวตอภาคเอกชนหรือประชาชน ในการสมทบเงินเขากองทุน ทั้งนี้ วัตถุประสงคของการจัดตั้ง

กองทุนก็เพื่อเปนเครื่องมือทางเศรษฐกิจของรัฐ ในการดําเนินบริการสาธารณะแกประชาชน หรือ

กลุมเปาหมายเฉพาะ หรือเพื่อการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจเฉพาะดาน การดําเนินงานของกองทุนจะไดรับ

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล และเงินสมทบจากกลุมเปาหมายนั้นๆ  

รูปแบบหนวยงานที่ทําหนาที่ในการบริหารกองทุน มี ๓ รูปแบบ คือ 

๑) รัฐวิสาหกิจ เชน กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

๒) องคการมหาชนตามพระราชบัญญัติ เชน กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

๓) สวนราชการ เชน กองทุนออยและน้ําตาลทราย 

หนวยงานท่ีใชอํานาจรัฐหรือเปนเครื่องมือของรัฐแตไมเปนองคกรของรัฐ 

จากผลการวิเคราะหหนวยงานที่รัฐใชเปนเครื่องมือในการจัดทําบริการสาธารณะตามขอ ๒.๒ 

พบวา มีหนวยงานจํานวนหนึ่งที่ไมเขาตามหลักเกณฑการเปนหนวยงานของรัฐ แตใชอํานาจรัฐหรือเปน

เคร่ืองมือของรัฐในการจัดทําบริการสาธารณะ ซึ่งสามารถแบงออกเปน ๓ ประเภท คือ 

๑. สภาวิชาชีพ 

๒. สถาบันภายใตมูลนิธิ ซึ่งอยูในกํากับหรือเปนเครื่องมือของสวนราชการ 

๓. นิติบุคคลเฉพาะกิจ 

“สภาวิชาชีพ” เปนหนวยงานที่มิใชหนวยงานของรัฐแตใชอํานาจรัฐในการดําเนินกิจกรรม 

จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเฉพาะ เพื่อจัดตั้งสภาวิชาชีพ มีฐานะเปนนิติบุคคล ทําหนาที่ควบคุม

การประกอบวิชาชีพใหถูกตองตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ การข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาต ส่ังพักใช

ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต และรับรองวิทยฐานะของสถาบันที่ทําการสอน รับรองปริญญา 

ประกาศนียบัตรในวิชาชีพนั้นๆ มีการบริหารงานในรูปคณะกรรมการ ประกอบดวยกรรมการที่ไดรับการแตงตั้ง

จากรัฐในสดัสวนที่นอยกวากรรมการไดรับการเลือกตั้งจากสมาชิก รัฐมีบทบาทนอยในการแตงตั้งนายกสภา 



๑๐

และเลขาธิการสภา คณะกรรมการมีหนาที่ในการบริหารกิจการของสภาวิชาชีพตามวัตถุประสงคการจัดตั้ง 

การดําเนินงานของสภาใชระบบสัญญาของกฎหมายทั่วไป เฉพาะในกรณีที่เกี่ยวของกับเรื่องจริยธรรมของ

วิชาชีพเทานั้นที่ใชกฎหมายปกครอง มีรายไดสวนใหญจากการเก็บคาธรรมเนียมตางๆ จากสมาชิก แตอาจ

ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ เจาหนาที่ของสภามิใชขาราชการ  มีเลขาธิการเปนผูบังคับบัญชาเจาหนาที่ของ

สภาทุกระดับ ตัวอยางเชน แพทยสภา สภาการพยาบาล สภาเภสัชกรรม ทันตแพทยสภา สภาทนายความ 

เปนตน 

“สถาบันภายใตมูลนิธิ ซ่ึงอยูในกํากับหรือเปนเครื่องมือของสวนราชการ” สถาบัน

ภายใตมูลนิธิ โดยสวนใหญจะมีวัตถุประสงคของการจัดตั้งเพื่อบริการสาธารณะทางพาณิชยกรรมและ

อุตสาหกรรม จะจัดตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรี มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับอุตสาหกรรมเฉพาะ

สาขาในระยะเริ่มแรก และเมื่ออุตสาหกรรมสาขานั้นๆ มีความเขมแข็งแลว ภาคเอกชนจะรับภารกิจน้ันไป

ดําเนินการเอง  

สถาบันเหลานี้จะไมมีสถานภาพเปนนิติบุคคล แตจะจัดตั้งมูลนิธิข้ึนมารองรับ เปนองคกรรองรับ

ดานการเงินและในการทํานิตกิรรมตางๆ ในฐานะที่เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย โครงสรางการบริหารงาน จะ

บริหารงานโดยคณะกรรมการ หรือ คณะกรรมการบริหาร เปนผูกําหนดนโยบาย ควบคุม ดูแล ติดตาม และ

ประเมินผล คณะกรรมการ ประกอบดวย ผูแทนจากหนวยงานแมตนสังกัด ภาคเอกชน ผูแทนจากหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ ผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ตามสัดสวนที่เหมาะสม แยกการบริหารเปน ๒ คณะกรรมการ คือ 

คณะกรรมการมูลนิธิ และคณะกรรมการบริหาร สถาบันจะมีการกําหนดกฎระเบียบที่ใชในการบริหารงาน

บุคคล การบริหารงบประมาณ และพัสดุ ที่แตกตางไปจากกฎระเบียบของทางราชการ และรัฐวิสาหกิจ 

งบประมาณที่ใชจายในการดําเนินงานมาจากรายไดในการดําเนินงาน และงบประมาณแผนดินที่รัฐบาล

จัดสรรใหเปนรายปในหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป  

ตัวอยางของสถาบันภายใตมูลนิธิ  ไดแก  สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ สถาบันสงเสริม

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม สถาบันเฉพาะดาน ๗ แหงภายใตอุตสาหกรรมพัฒนามูลนิธิ สถาบันวิจัย

นโยบายเศรษฐกิจการคลัง  

“นิติบุคคลเฉพาะกิจ” (Special Purpose Vehicle – SPV) เปนเครื่องมือพิเศษที่รัฐบาลไทย

จัดตั้งข้ึนเพื่อระดมทุนจากภาคเอกชนสําหรับโครงการสําคัญของภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงคไมตองการให

เปนหนี้สาธารณะ กิจกรรมของหนวยงานจะมีลักษณะซื้อขายบริการเชนเดียวกับรัฐวิสาหกิจและองคการ

มหาชน แตไมตองการใหเปนหนี้สาธารณะ จึงจัดตั้งเปนนิติบุคคลเพื่อระดมทุนจากเอกชน  

ความหมายของนิติบุคคลตามมาตรา ๓ แหงพระราชกําหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลง

สินทรัพยเปนหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติวา “นิติบุคคลเฉพาะกิจ” หมายความวา นิติบุคคลซึ่งจัดตั้งข้ึน

เพื่อดําเนินการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพยตามพระราชกําหนดนี้ 

SPV จัดตั้งเปนบริษัทจํากัดซึ่งเปนนิติบุคคลเฉพาะกิจภายใตพระราชกําหนดนิติบุคคลเฉพาะ

กิจเพื่อการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย พ.ศ. ๒๕๔๐ ในปจจุบันมีหนึ่งหนวยงานที่ดําเนินกิจการแลว คือ 



๑๑

บริษัท ดีเอดี เอสพีวี จํากัด ซึ่งจัดตั้งขึ้นภายใตวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อเปนนิติบุคคลเฉพาะกิจในการออก

และเสนอขายหลักทรัพยประเภทหุนกูภายใตโครงการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพยของโครงการศูนย

ราชการเทานั้น ทั้งนี้ SPV ไมมีวัตถุประสงคที่จะประกอบธุรกิจอื่นใด 

๓. สรุปความเห็นตามมติคณะรัฐมนตรี 

คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบ ในประเด็นเรื่องการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐ ดังนี้ 

๑. หลักเกณฑในการพิจารณาการเปนหนวยงานของรัฐ ตาม ๒.๒ 

๒. หลักการจําแนกประเภทหนวยงานของรัฐ ออกเปน ๔ ประเภท คือ สวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานของรัฐรูปแบบใหม ตาม ๒.๓ 

๓. การจัดตั้งรัฐวิสาหกิจและองคการมหาชน ควรมีเกณฑการจัดตั้ง ดังนี้ 

๓.๑   การจัดตั้งรัฐวิสาหกิจโดยทั่วไป ใหจัดตั้งตามพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้ง 

องคการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ โดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา เวนแต

รัฐวิสาหกิจนั้น จําเปนตองใชอํานาจรัฐ บังคับฝายเดียวตอประชาชนที่มีผลกระทบ

ตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล  เชน การเวนคืนที่ดินและอสังหาริมทรัพย  จึงใหตรา

เปนพระราชบัญญัติเฉพาะได หรือกรณีที่จะจัดตั้งในรูปแบบบริษัทจํากัดก็ให

ดําเนินการจัดตั้งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือกฎหมายบริษัท

มหาชนจํากัด 

๓.๒  การจัดตั้งองคการมหาชนโดยทั่วไป ใหจัดตั้งตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน 

พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา เวนแตองคการมหาชนนั้น 

จําเปนตองใชอํานาจรัฐฝายเดียว (Unilateral Act) อันกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ

บุคคล กรณีการจัดตั้งกองทุนซึ่งยกเวนกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือ

กฎหมายเงินคงคลัง หรือกรณีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาของรัฐซึ่งตองประสาท

ปริญญาบัตร จึงใหตราเปนพระราชบัญญัติเฉพาะได 



๑๒

๔. ความเห็นเพิ่มเติมของ อ.ก.พ.ร. เฉพาะกิจเก่ียวกับการกําหนดหลักการจัดและพัฒนา

โครงสรางระบบราชการ 

 เพื่อประโยชนในการจําแนกประเภทหนวยงาน อ.ก.พ.ร.เฉพาะกิจฯ จึงเห็นควร

เพิ่มเติมขอแตกตางระหวางหนวยบริการรูปแบบพิเศษกับรัฐวิสาหกิจไว ดังนี้ 

ขอแตกตางของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (SDU) กับรัฐวิสาหกิจ 

จะจัดตั้งเปนหนวยบริการรูปแบบพิเศษไดในกรณีที่เปนหนวยใหบริการเชิงพาณิชยกรรม

และอุตสาหกรรมหรือเชิงสังคมวัฒนธรรม ที่ใหบริการแกหนวยงานเจาสังกัดเปนหลัก เมื่อมีกําลังการ

ผลิต (capacity) เหลือจึงจะบริการใหแกหนวยงานภายนอกได แตรัฐวิสาหกิจที่ไมเปนนิติบุคคล เชน 

โรงงานไพ โรงงานยาสูบ ผลิตและจําหนายสินคาหรือบริการใหกับผูอื่นท่ีมิใชหนวยงานเจาสังกัดเปน

หลัก หลัก ดังนั้น หากจะจัดตั้งหนวยงานเพื่อใหบริการภายนอกเปนหลัก เชน สถานีโทรทัศนที่

ใหบริการหาโฆษณาเปนรายไดหลักตองตั้งเปนรัฐวิสาหกิจ ไมสามารถตั้งเปน SDU ซึ่งแตกตางกับ 

TITV ที่เปน SDU เพราะใหบริการหนวยงานเจาสังกัด 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.3 มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 14 สิงหาคม 2561 เรื่อง หลักเกณฑ์การกู้ยืมเงิน 

การถือหุ้นหรือการเข้าเป็นหุ้นส่วนการเข้าร่วมทุนในกิจการของนิติบุคคลอื่น 

และการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญขององค์การมหาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ท่ี นร ๑๒๐๐/ว ๓๐  สํานักงาน ก.พ.ร.  
 ถนนพิษณุโลก   
 กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ 

 ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ 

เรื่อง หลักเกณฑการกูยืมเงิน การถือหุนหรือการเขาเปนหุนสวน การเขารวมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน 
และการจําหนายทรัพยสินจากบัญชีเปนสูญขององคการมหาชน 

เรียน (เวียน องคการมหาชนท่ีจัดตั้งตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม) 
สิ่งท่ีสงมาดวย ๑. สําเนาหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๕๐๓/๒๔๙๕๖ ลงวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

๒. หลักเกณฑการกูยืมเงิน การถือหุนหรือการเขาเปนหุนสวน การเขารวมทุนในกิจการของ
              นิติบุคคลอ่ืน และการจําหนายทรัพยสินจากบัญชีเปนสูญขององคการมหาชน 

ดวยคณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๑ ลงมติเห็นชอบหลักเกณฑ
การกูยืมเงิน การถือหุนหรือการเขาเปนหุนสวน การเขารวมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน และการจําหนายทรัพยสิน
จากบัญชีเปนสูญขององคการมหาชน ตามท่ีสํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ ดังนี้ 

 ๑. เห็นชอบใหยกเลิกหลักเกณฑการกูยืมเงิน การถือหุนหรือการเขาเปนหุนสวน การเขารวมทุน 
ในกิจการของนิติบุคคลอ่ืน การจําหนายทรัพยสินจากบัญชีเปนสูญขององคการมหาชน ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๒  

 ๒. เห็นชอบหลักเกณฑการกูยืมเงิน การถือหุนหรือการเขาเปนหุนสวน การเขารวมทุนในกิจการ
ของนิติบุคคลอ่ืน การจําหนายทรัพยสินจากบัญชีเปนสูญขององคการมหาชนของคณะกรรมการพัฒนาและสงเสริม
องคการมหาชน (กพม.) และใหองคการมหาชนท่ีจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัติ
องคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม นําไปใชเปนแนวปฏิบัติตอไป 

๓. เห็นชอบให กพม. เปนผูวินิจฉัยในกรณีท่ีองคการมหาชนไมสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาว 
 ๔. ใหสํานักงาน ก.พ.ร. รับความเห็นและขอสังเกตของกระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานอัยการสูงสุด และธนาคารแหงประเทศไทย 
ไปพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑฯ และใหนําเสนอ กพม. พิจารณาใหความเห็นชอบ แลวดําเนินการตอไปได  
รายละเอียดปรากฏตามสิ่งท่ีสงมาดวย ๑ 

กพม. ในการประชุมครั้งท่ี ๖/๒๕๖๑ วันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ ไดพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑฯ 
ตามขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีแลว สํานักงาน ก.พ.ร. จึงขอสงหลกัเกณฑการกูยืมเงิน การถือหุนหรือการเขาเปน
หุนสวน การเขารวมทุนในกิจการของนิติบุคคลอ่ืนและการจําหนายทรัพยสินจากบัญชีเปนสูญขององคการมหาชน 
มาเพ่ือใหองคการมหาชนนําไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติตอไป รายละเอียดปรากฏตามสิ่งท่ีสงมาดวย ๒ 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและถือปฏิบัติ 

 ขอแสดงความนับถือ 

(นายปกรณ  นิลประพันธ) 
 เลขาธิการ ก.พ.ร. 

กองกิจการองคการมหาชนและหนวยงานของรัฐรูปแบบอ่ืน 
โทร. ๐ ๒๓๕๖ ๙๙๙๙ ตอ ๘๙๑๕ (นางสาวภัทรอาภาฯ) 
โทรสาร ๐ ๒๓๕๖ ๙๙๑๐   
www.opdc.go.th 















 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. กฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการกู้เงินของกองทุน 

หรือทุนหมุนเวียนที่เป็นนิติบุคคล 

- พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 

 

 

 

 

 

 

 

 



หน้า   ๑ 
เล่ม   ๑๓๒   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๕๘ 
 

 

	
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติ 
การบริหารทุนหมุนเวียน 

พ.ศ.  ๒๕๕๘ 
 

 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๑๔  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘ 

เป็นปีที่  ๗๐  ในรัชกาลปัจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช   มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ   
ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการให้อํานาจกระทรวงการคลังรวมหรือยุบเลิก 
ทุนหมุนเวียน 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติข้ึนไว้โดยคําแนะนําและยินยอมของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน  พ.ศ.  ๒๕๕๘” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดหกสิบวันนับแต่วันประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
มาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน  

พ.ศ.  ๒๕๔๓ 
มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ทุนหมุนเวียน”  หมายความว่า  กองทุน  กองทุนหมุนเวียน  เงินทุน  เงินทุนหมุนเวียน  ทุน   

หรือทุนหมุนเวียน  ที่ตั้งขึ้นเพื่อกิจการที่อนุญาตให้นํารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้  โดยไม่ต้องนําส่งคลัง 
เป็นรายได้แผ่นดิน 



หน้า   ๒ 
เล่ม   ๑๓๒   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๕๘ 
 

 

“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  กระทรวง  ทบวง  กรม  หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น
และมีฐานะเป็นกรม  ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่คณะกรรมการประกาศกําหนด
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

“คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน 
“คณะกรรมการบริหาร”  หมายความว่า  คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน 
“ผู้บริหารทุนหมุนเวียน”  หมายความว่า  ผู้อํานวยการ  ผู้จัดการ  หรือผู้ทําหน้าที่บริหารทุนหมุนเวียน

ที่เรียกชื่ออย่างอื่น 
“พนักงาน”  หมายความว่า  พนักงานของทุนหมุนเวียน 
“ลูกจ้าง”  หมายความว่า  ลูกจ้างของทุนหมุนเวียน 
“รัฐมนตรี”  หมายความว่า  รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา ๕ ทุนหมุนเวียนใดที่มีกฎหมายกําหนดบทบัญญัติในเร่ืองใดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว  

ให้การดําเนินงานของทุนหมุนเวียนนั้นเป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด  เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายมิได้บัญญัติไว้  
ให้นําบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับ 

มาตรา ๖ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มี
อํานาจออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ประกาศนั้น  เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
หมวด  ๑ 

คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน 
 

 

มาตรา ๗ ให้มีคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนคณะหนึ่ง  ประกอบด้วย 
(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  เป็นประธานกรรมการ 
(๒) ปลัดกระทรวงการคลัง  เป็นรองประธานกรรมการ 
(๓) ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

และผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย  เป็นกรรมการ 
(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสามคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ

และประสบการณ์ด้านการเงิน  การคลัง  เศรษฐศาสตร์  บริหาร  หรือกฎหมาย 
ให้อธิบดีกรมบัญชีกลางเป็นกรรมการและเลขานุการ  และให้อธิบดีกรมบัญชีกลางแต่งตั้งข้าราชการ

ในกรมบัญชีกลาง  จํานวนสองคน  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
มาตรา ๘ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม  ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ 



หน้า   ๓ 
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(๓) เป็นหรือเคยเป็นผู้ดํารงตําแหน่งไม่ต่ํากว่าอธิบดีหรือเทียบเท่า  หรือผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษา
ซึ่งมีตําแหน่งทางวิชาการไม่ต่ํากว่ารองศาสตราจารย์  หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงาน
ธุรกิจภาคเอกชน 

(๔) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย  คนไร้ความสามารถ  หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก  เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิด 

ที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) ไม่เคยถูกลงโทษไล่ออก  ปลดออก  หรือให้ออกจากงาน  เพราะทุจริตต่อหน้าที่  หรือประพฤติชั่ว

อย่างร้ายแรง 
(๗) ไม่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  หรือกรรมการ

หรือผู้ดํารงตําแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง  ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของ
พรรคการเมือง 

(๘) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในการดําเนินงานของทุนหมุนเวียนไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม 
มาตรา ๙ กรรมการผู้ทรงคุณวฒุิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปี 
ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ  ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งแทนตําแหน่งที่ว่าง 

อยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว 
เม่ือครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง  หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่   

ให้กรรมการซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตําแหน่งเพื่อดําเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับ
แต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระ  อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่จะดํารงตําแหน่ง
ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

มาตรา ๑๐ นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะรัฐมนตรีให้ออก  เพราะบกพร่องต่อหน้าที่  มีความประพฤติเสื่อมเสีย  หรือหย่อนความสามารถ 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๘ 
มาตรา ๑๑ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้ 
(๑) กําหนดนโยบายและแผนการบริหารทุนหมุนเวียนเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
(๒) พิจารณากลั่นกรองการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียน 
(๓) กํากับติดตามการบริหารทุนหมุนเวียน 
(๔) เสนอให้มีหลักเกณฑ์ในการกําหนดจํานวนเงินสะสมสูงสุดสําหรับทุนหมุนเวียนต่าง ๆ   

ตามความเหมาะสมต่อคณะรัฐมนตรี  โดยหลักเกณฑ์ดังกล่าวต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
(๕) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน 



หน้า   ๔ 
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(๖) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการนําทุนหรือผลกําไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็น
รายได้แผ่นดิน  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ที่ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

(๗) ประกาศกําหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลทุนหมุนเวียนและการจัดทํารายงานทางการเงิน
ของทุนหมุนเวียน 

(๘) กําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  การเงิน  การพัสดุ  ตลอดจนการกําหนด
ค่าตอบแทน  สิทธิประโยชน์หรือสวัสดิการต่าง ๆ  ของคณะกรรมการบริหาร  ผู้บริหารทุนหมุนเวียน  พนักงาน  
และลูกจ้าง 

(๙) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการหรือตามที่
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

มาตรา ๑๒ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุมของคณะกรรมการ  ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุม  หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  
ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม  ถ้ารองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ได้  ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก  กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง  ในการลงคะแนน  
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๑๓ คณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัติการ
ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

การประชุมของคณะอนุกรรมการ  ให้นําบทบัญญัติมาตรา  ๑๒  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
หมวด  ๒ 

ทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
 

 

ส่วนที่  ๑ 
การขอจัดตั้ง 

 
 

มาตรา ๑๔ ให้หน่วยงานของรัฐที่ประสงค์จะขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล
เสนอเรื่องต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี 

หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขในการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๑๕ ทุนหมุนเวียนที่หน่วยงานของรัฐขอจัดตั้งตามมาตรา  ๑๔  จะต้องมีลักษณะ
ดังต่อไปนี้ 
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(๑) มีความจําเป็นต้องจัดตั้งตามนโยบายของรัฐบาล 
(๒) ไม่มีการดําเนินการในลักษณะเดียวกับภารกิจปกติของหน่วยงานของรัฐที่ขอจัดตั้ง  และไม่ซ้ําซ้อน

กับหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐอื่นหรือทุนหมุนเวียนที่ได้ดําเนินการอยู่แล้ว 
(๓) ไม่เป็นการประกอบกิจการแข่งขันกับภาคเอกชน  รัฐวิสาหกิจ  หรือกิจกรรมที่เอกชน 

หรือรัฐวิสาหกิจสามารถดําเนินการได้ 
(๔) มีลักษณะอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

ส่วนที่  ๒ 
การบริหาร 

 
 

มาตรา ๑๖ ให้หน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลกําหนดโครงสร้าง
การบริหารทุนหมุนเวียนเพื่อรองรับการดําเนินงานด้านต่าง ๆ  ตามหลักเกณฑ์และแนวทางที่คณะกรรมการ
ประกาศกําหนด 

มาตรา ๑๗ ให้ผู้บริหารทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลจัดทําแผนการดําเนินงาน
ประจําปี  ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยผลการดําเนินงานของปีที่ผ่านมา  แผนการปฏิบัติงาน  ประมาณการ
รายรับรายจ่ายประจําปี  และประมาณการกระแสเงินสด  ทั้งนี้  ตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด   
เพื่อนําเสนอคณะกรรมการบริหารพิจารณาอนุมัติอย่างน้อยหกสิบวันก่อนวันเร่ิมต้นปีบัญชีของทุกปี  และให้ส่ง
กระทรวงการคลังอย่างน้อยสามสิบวันก่อนวันเร่ิมต้นปีบัญชีของทุกปีเพื่อใช้ประกอบการกํากับดูแล  การบริหาร
ทุนหมุนเวียนและติดตามการประเมินผลการดําเนินงาน 

ส่วนที่  ๓ 
คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน 

 
 

มาตรา ๑๘ ในแต่ละทุนหมุนเวียน  ให้มีคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนคณะหนึ่ง  
ประกอบด้วย 

(๑) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียน  เป็นประธานกรรมการ 
(๒) ผู้แทนกระทรวงการคลัง  ผู้แทนสํานักงบประมาณ  และผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียน

ที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล  เป็นกรรมการ 
(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนไม่เกินสามคนซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้งโดยความเห็นชอบ

ของกระทรวงการคลัง  จากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์  ด้านการเงิน  เศรษฐศาสตร์   
การลงทุน  กฎหมาย  หรือด้านอื่นที่เก่ียวข้อง 

ให้ผู้บริหารทุนหมุนเวียนเป็นกรรมการและเลขานุการ 



หน้า   ๖ 
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มาตรา ๑๙ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารต้องไม่เป็นผู้ประกอบกิจการ 
ที่ขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน  และให้นําบทบัญญัติมาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  
และ  (๘)  และมาตรา  ๙  มาใช้บังคับกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม  และวาระการดํารงตําแหน่งของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหาร 

มาตรา ๒๐ นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
บริหารพ้นจากตําแหน่งเม่ือ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ประธานกรรมการให้ออกโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  เพราะบกพร่องต่อหน้าที่  

มีความประพฤติเสื่อมเสีย  หรือหย่อนความสามารถ 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลกัษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๘ 
มาตรา ๒๑ คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้ 
(๑) กําหนดนโยบาย  กํากับดูแลการบริหารจัดการ  และติดตามการดําเนินงานให้เป็นไป 

ตามวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน 
(๒) กําหนดข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคล  การเงิน  การพัสดุ  ตลอดจนการกําหนดค่าตอบแทน  

สิทธิประโยชน์หรือสวัสดิการต่าง ๆ  ของผู้บริหารทุนหมุนเวียน  พนักงาน  และลูกจ้างให้สอดคล้องกับมาตรฐาน
ที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา  ๑๑  (๘) 

(๓) พิจารณาอนุมัติแผนการดําเนินงานประจําปี 
(๔) แต่งตั้งผู้บริหารทุนหมุนเวียน 
มาตรา ๒๒ คณะกรรมการบริหารมีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการตามที่

คณะกรรมการบริหารมอบหมาย 
การประชุมของคณะกรรมการบริหารและคณะอนุกรรมการ  ให้นําบทบัญญัติมาตรา  ๑๒   

มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
มาตรา ๒๓ ให้กรรมการบริหารและอนุกรรมการ  ได้รับเบ้ียประชุมหรือประโยชน์ตอบแทนอื่น

ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนดตามผลการประเมินผลการดําเนินงาน 
ส่วนที่  ๔ 

ผู้บริหารทุนหมุนเวียน  พนักงาน  และลูกจ้าง 
 

 

มาตรา ๒๔ ให้คณะกรรมการบริหารแต่งตั้งผู้บริหารทุนหมุนเวียนทําหน้าที่บริหารทุนหมุนเวียน
ที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน  โดยให้คํานึงถึงลักษณะการดําเนินงาน
ของทุนหมุนเวียน  ความรับผิดชอบ  ความประหยัด  และความคุ้มค่า  ทั้งนี้  ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการ
กําหนดตามมาตรา  ๑๑  (๘) 



หน้า   ๗ 
เล่ม   ๑๓๒   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๕๘ 
 

 

มาตรา ๒๕ ในกรณีที่ผู้บริหารทุนหมุนเวียนมิใช่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเจ้าของทุนหมุนเวียน  
ให้การดํารงตําแหน่ง  การพ้นจากตําแหน่ง  และเง่ือนไขการจ้างเป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการบริหาร
กําหนด 

มาตรา ๒๖ การกําหนดตําแหน่ง  คุณสมบัติของตําแหน่ง  อัตราเงินเดือน  ค่าตอบแทน  
อํานาจหน้าที่  ระยะเวลาการจ้าง  การประเมินผลการปฏิบัติงาน  และการเลิกจ้างพนักงานและลูกจ้าง   
ให้เป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการบริหารกําหนด 

ส่วนที่  ๕ 
การบัญชีและการตรวจสอบ 

 
 

มาตรา ๒๗ ให้คณะกรรมการบริหารวางและรักษาไว้ซึ่งระบบบัญชีที่เหมาะสมเพื่อให้สามารถ
จัดทํารายงานการเงิน  แสดงฐานะทางการเงิน  และผลการดําเนินงานของทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็น
นิติบุคคลได้อย่างถูกต้องตามหลักการบัญชีที่รับรองโดยทั่วไป 

มาตรา ๒๘ ให้คณะกรรมการบริหารจัดทํารายงานการเงินของทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะ
เป็นนติิบุคคลส่งผู้สอบบัญชีภายในหกสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี 

ปีบัญชีของทุนหมุนเวียนให้เป็นไปตามปีงบประมาณ  เว้นแต่คณะกรรมการบริหารจะประกาศกําหนด
เป็นอย่างอื่นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

มาตรา ๒๙ ให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลที่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ให้ความเห็นชอบเป็นผู้สอบบัญชีของทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล  และให้ทําการตรวจสอบ
รับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของทุนหมุนเวียนทุกรอบปีบัญชี 

ให้ผู้สอบบัญชีของทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลทํารายงานการสอบบัญชีเสนอต่อ 
คณะกรรมการบริหารภายในหน่ึงร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี 

ให้คณะกรรมการบริหารนําส่งรายงานการเงินพร้อมด้วยรายงานการสอบบัญชีของผู้สอบบัญชีต่อ
กระทรวงการคลังภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานจากผู้สอบบัญชี 

มาตรา ๓๐ ให้หน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลจัดให้มีระบบ
การตรวจสอบภายในเพื่อตรวจสอบการดําเนินงานต่าง ๆ  ของทุนหมุนเวียน  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
คณะกรรมการประกาศกําหนด 

ส่วนที่  ๖ 
การประเมินผล 

 
 

มาตรา ๓๑ ให้กรมบัญชีกลางมีหน้าที่ประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะ
เป็นนิติบุคคลเป็นประจําทุกปี  โดยต้องประเมินในด้านต่อไปนี้ 



หน้า   ๘ 
เล่ม   ๑๓๒   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๕๘ 
 

 

(๑) การเงิน 
(๒) การปฏิบัติการ 
(๓) การสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(๔) การบริหารจัดการทุนหมุนเวียน 
(๕) การปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร  ผู้บริหารทุนหมุนเวียน  พนักงาน  และลูกจ้าง 
(๖) ด้านอื่น ๆ  ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
การประเมินผลตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ 

ประกาศกําหนด 
ให้กรมบัญชีกลางรายงานการประเมินผลทุนหมุนเวียนต่อคณะกรรมการภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวัน

นับแต่วันสิ้นปีบัญชีของทุนหมุนเวียน 
มาตรา ๓๒ ในกรณีที่ทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลมีกฎหมายกําหนดระบบ 

การประเมินผลการดําเนินงานไว้เป็นการเฉพาะแล้ว  ให้คณะกรรมการบริหารจัดทํารายงานผลการประเมินผล

การดําเนินงานเสนอต่อกรมบัญชีกลางภายในหกสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี 
หลักเกณฑ์การจัดทํารายงานของทุนหมุนเวียนตามวรรคหน่ึง  ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ 

ประกาศกําหนด 
มาตรา ๓๓ ให้กรมบัญชีกลางรวบรวมและจัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินงานในภาพรวม

ของทุนหมุนเวียนทั้งหมดต่อคณะกรรมการ  เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  สภาผู้แทนราษฎร  และวุฒิสภา

เพื่อทราบต่อไป 

หมวด  ๓ 
ทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
 

 

มาตรา ๓๔ ให้นําบทบัญญัติในส่วนที่  ๑  การขอจัดตั้ง  ของหมวด  ๒  ทุนหมุนเวียนที่ไม่มี

สถานะเป็นนิติบุคคล  มาใช้บังคับกับทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลด้วย 
มาตรา ๓๕ ให้นําบทบัญญัติในส่วนที่  ๒  การบริหาร  ส่วนที่  ๓  คณะกรรมการบริหาร 

ทุนหมุนเวียน  ส่วนที่  ๔  ผู้บริหารทุนหมุนเวียน  พนักงาน  และลูกจ้าง  ส่วนที่  ๕  การบัญชีและการตรวจสอบ  
และส่วนที่  ๖  การประเมินผล  ของหมวด  ๒  ทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล  มาใช้บังคับกับ 
ทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลซึ่งกฎหมายมิได้บัญญัติเร่ืองดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะโดยอนุโลม 

มาตรา ๓๖ ในกรณีมีปัญหาในการปฏิบัติตามมาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๓๕  ให้คณะกรรมการ

เป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด 



หน้า   ๙ 
เล่ม   ๑๓๒   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๕๘ 
 

 

หมวด  ๔ 
การรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน 

 
 

มาตรา ๓๗ บทบัญญัติในหมวดนี้ให้ใช้บังคับกับการรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะ

เป็นนิติบุคคลและทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล 
มาตรา ๓๘ ให้คณะกรรมการมีอํานาจรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียนได้ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด

ในพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้  โดยได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
มาตรา ๓๙ การรวมทุนหมุนเวียน  ให้กระทําได้เม่ือทุนหมุนเวียนที่จะรวมกันนั้นมีวัตถุประสงค์

เดียวกันหรือสามารถดําเนินการร่วมกันได้  และจะต้องไม่มีผลเป็นการขยายวัตถุประสงค์เกินกว่าวัตถุประสงค์เดิม

ของทุนหมุนเวียนที่นํามารวมกันนั้น 
การรวมทุนหมุนเวียนตามวรรคหนึ่ง  อาจเป็นการรวมกับทุนหมุนเวียนใดทุนหมุนเวียนหนึ่ง 

หรือรวมกันเป็นทุนหมุนเวียนใหม่ก็ได้ 
มาตรา ๔๐ การยุบเลิกทุนหมุนเวียน  ให้กระทําได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 
(๑) หมดความจําเป็นที่จะต้องดําเนินการตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งทุนหมุนเวียนนั้นแล้ว 
(๒) ทุนหมุนเวียนได้หยุดการดําเนินงานโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
(๓) มีผลการประเมินผลการดําเนินงานต่ํากว่าเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนดเป็นเวลาสามปีติดต่อกัน

และคณะกรรมการเห็นสมควรให้ยุบเลิกทุนหมุนเวียนนั้น 
(๔) มีเหตุอื่นอันสมควรต้องยุบเลิกทุนหมุนเวียนตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
มาตรา ๔๑ ในการเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเพื่อรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน   

ให้คณะกรรมการเสนอข้อเท็จจริงและความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย 
เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ยุบเลิกทุนหมุนเวียนใด  ให้ถือว่าเป็นการยุบเลิกทุนหมุนเวียนนั้นตามกฎหมาย  

เว้นแต่ในกรณีที่ทุนหมุนเวียนใดจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะ  ให้ดําเนินการยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย

เพื่อยุบเลิกทุนหมุนเวียนนั้น 
มาตรา ๔๒ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้รวมทุนหมุนเวียนใด  ให้มีผลเป็นการโอนทรัพย์สิน  

หนี้สิน  ภาระผูกพัน  สิทธิ  หน้าที่  พนักงานและลูกจ้างของทุนหมุนเวียนเดิมไปเป็นของทุนหมุนเวียนที่คงอยู่

ภายหลังการรวมทุนหมุนเวียนหรือของทุนหมุนเวียนใหม่  เว้นแต่ในกรณีที่ทุนหมุนเวียนใดจัดตั้งขึ้น 
โดยกฎหมายเฉพาะ  ให้ดําเนินการยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อรวมทุนหมุนเวียนนั้น 

มาตรา ๔๓ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น  การจัดการเก่ียวกับสิทธิประโยชน์

ของผู้บริหารทุนหมุนเวียน  พนักงาน  และลูกจ้างของทุนหมุนเวียนที่รวมหรือยุบเลิกให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรี

ประกาศกําหนด 



หน้า   ๑๐ 
เล่ม   ๑๓๒   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๕๘ 
 

 

มาตรา ๔๔ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น  เม่ือยุบเลิกทุนหมุนเวียน  ให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียนหรือที่เป็นผู้กํากับดูแลทุนหมุนเวียนแต่งตั้งผู้ชําระบัญชีเพื่อชําระบัญชี
ของทุนหมุนเวียน  และให้นําบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการชําระบัญชี 
ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน  ห้างหุ้นส่วนจํากัด  และบริษัทจํากัด  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ในระหว่างการชําระบัญชี   ให้ถือว่าทุนหมุนเวียนนั้นยังคงตั้งอยู่ตราบเท่าเวลาที่จําเป็น 
เพื่อการชําระบัญชี 

ในกรณียุบเลิกทุนหมุนเวียน  หากภายหลังจากการจัดการทรัพย์สินและหนี้สินตามวรรคหน่ึง 
เสร็จสิ้นแล้วมีเงินคงเหลือ  ให้นําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินทั้งหมด 

บทเฉพาะกาล 
 

 

มาตรา ๔๕ ในระหว่างที่ยังไม่มีข้อบังคับ  ประกาศ  และหลักเกณฑ์เก่ียวกับทุนหมุนเวียน
ตามพระราชบัญญัตินี้  ให้นํากฎ  ข้อบังคับ  ประกาศ  ระเบียบ  และหลักเกณฑ์เก่ียวกับทุนหมุนเวียนซึ่งใช้
บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  มาใช้บังคับไปพลางก่อน  เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะได้ออกข้อบังคับ  ประกาศ  และหลักเกณฑ์เก่ียวกับทุนหมุนเวียนตามพระราชบัญญัตินี้  
ซึ่งต้องดําเนินการภายในเวลาไม่เกินสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

มาตรา ๔๖ ให้กรรมการบริหารของทุนหมุนเวียน  ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ  ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนตามพระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะครบวาระ 
การดํารงตําแหน่ง 

มาตรา ๔๗ ให้ผู้บริหารทุนหมุนเวียน  พนักงาน  และลูกจ้างตามสัญญาจ้างซึ่งปฏิบัติหน้าที่
อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้จนกว่าสัญญาจ้างจะสิ้นสุดลง 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า   ๑๑ 
เล่ม   ๑๓๒   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   กันยายน   ๒๕๕๘ 
 

 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี  คือ  เน่ืองจากพระราชบัญญัติให้อํานาจ
กระทรวงการคลังรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มีบทบัญญัติที่ยังไม่ครอบคลุมการบริหารทุนหมุนเวียน
ทั้งกระบวนการ  ประกอบกับปัจจุบันได้มีการจัดต้ังทุนหมุนเวียนขึ้นเป็นจํานวนมากเพ่ือเป็นทุนในการใช้จ่าย
บริหารกิจการของหน่วยงานของรัฐให้เกิดความคล่องตัวทางการเงิน  โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน   
แต่การบริหารทุนหมุนเวียนยังขาดประสิทธิภาพและไม่สามารถดําเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างแท้จริง  
ดังน้ัน  เพ่ือให้การบริหารทุนหมุนเวียน  มีประสิทธิภาพ  ลดความเสี่ยง  และเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
ด้านการเงินการคลังของรัฐ  สมควรกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดต้ังกํากับและบริหารทุนหมุนเวียนให้มีประสิทธิภาพ
และบังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. รายชื่อองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

(ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงาน ก.พ.ร.) 

ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน กฎหมำยจัดตั้ง กระทรวงต้นสังกัด อ ำนำจกำรกู้เงิน 

1 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  
(องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) 
พ.ศ. 2543  

กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมัน่คง

ของมนุษย์ 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 8 ก าหนดว่า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่

ก าหนดไว้ในมาตรา 7 ให้สถาบันมีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ด้วย 

   (10) กู้หรือยืมเงินภายในและภายนอกราชอาณาจักร 

   (11) ออกพันธบัตรหรือตราสารอ่ืนใดเพ่ือการลงทุน 

2 โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ์ มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งโรงเรียนมหิดล 
วิทยานุสรณ์ พ.ศ. 2543  

กระทรวงศึกษาธิการ มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 9 ก าหนดว่า นอกจากอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 8  
ให้โรงเรียนมีอ านาจท ากิจการ ดังต่อไปนี้ด้วย 
    (6) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในกิจการที่เก่ียวกับการเรียนการสอน

วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ของโรงเรียน 

3 โรงพยาบาลบ้านแพ้ว  
(องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งโรงพยาบาลบ้านแพ้ว 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543  

กระทรวงสาธารณสุข มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 7 ก าหนดว่า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 6  

ให้โรงพยาบาลมีอ านาจหน้าที่กระท ากิจการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ด้วย 

    (4) กู้ยืมเงิน หรือออกพันธบัตรหรือตราสารทางการเงินอ่ืนใด  

เพ่ือการด าเนินกิจการของโรงพยาบาล 

รายชื่อองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบญัญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 
จำนวน 37 แห่ง 



ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน กฎหมำยจัดตั้ง กระทรวงต้นสังกัด อ ำนำจกำรกู้เงิน 

4 ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ  
(องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งส านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543  

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 8 ก าหนดว่า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7  

ให้ส านักงานมีอ านาจหน้าที่กระท ากิจการ ดังต่อไปนี้ด้วย 

    (4) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์  

5 ส านักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งส านักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 

กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ 

กฎหมายจัดตั้งฯ ไม่ได้ระบุให้อ านาจการกู้เงินไว้ 

6 ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร  
(องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543  

กระทรวงวัฒนธรรม มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 8 ก าหนดว่า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7  

ให้ศูนย์มีอ านาจกระท ากิจการ ดังต่อไปนี้ด้วย 

   (6) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของศูนย์  

7 สถาบันระหว่างประเทศ 
เพ่ือการค้าและการพัฒนา 
(องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งสถาบันระหว่างประเทศ 
เพ่ือการค้าและการพัฒนา 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2544  

กระทรวงพาณิชย์ ตาม
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันระหว่างประเทศ
เพ่ือการค้าและการพัฒนา
(องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) 
(อดีตกระทรวงการศึกษา
ศาสนาและวัฒนธรรม) 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 7 ก าหนดว่า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 6  

ให้สถาบันมีอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ด้วย 

   (7) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ 

 



ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน กฎหมำยจัดตั้ง กระทรวงต้นสังกัด อ ำนำจกำรกู้เงิน 

8 ส านักงานส่งเสริมการจัด
ประชุมและนิทรรศการ 
(องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งส านักงานส่งเสริมการจัด
ประชุมและนิทรรศการ 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2545 

ส านักนายกรัฐมนตรี กฎหมายจัดตั้งฯ ไม่ได้ระบุให้อ านาจการกู้เงินไว้ 

9 ส านักงานพัฒนาการวิจัย
การเกษตร 
(องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งส านักงานพัฒนาการ
วิจัยการเกษตร (องคก์าร
มหาชน) พ.ศ. 2546  

กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 8 ก าหนดว่า เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 
ให้ส านักงานมีอ านาจหน้าที่กระท ากิจการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ด้วย 
     (6) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของส านักงาน 

10 องค์การบริหารการพัฒนา
พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน 
(องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งองค์การบริหาร 
การพัฒนาพ้ืนที่พิเศษ 
เพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2546  

ส านักนายกรัฐมนตรี มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 8 ก าหนดว่า เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7
ให้องค์การมีอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ด้วย 
     (3) ให้กู้ยืมเงินหรือกู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการด าเนินงาน 

ตามวัตถุประสงค์ขององค์กร 

11 ศูนย์ส่งเสริมศิลปาชีพ
ระหว่างประเทศ 
(องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งศูนย์ส่งเสริมศิลปาชีพ
ระหว่างประเทศ (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. 2546  

กระทรวงพาณิชย์ มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 9 ก าหนดว่า นอกจากอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 8  

ให้ศูนย์มีอ านาจกระท ากิจการดังต่อไปนี้ด้วย 

    (5) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของศูนย์  



ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน กฎหมำยจัดตั้ง กระทรวงต้นสังกัด อ ำนำจกำรกู้เงิน 

12 สถาบันวิจัยและพัฒนา 
อัญมณีและเครื่องประดับ
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง
สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณี
และเครื่องประดับแห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2546  

กระทรวงพาณิชย์ มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 9 ก าหนดว่า นอกจากอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 8  

ให้สถาบันมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ด้วย 

    (4) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ 

13 ส านักงานบริหาร 
และพัฒนาองค์ความรู้ 
(องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งส านักงานบริหารและ
พัฒนาองค์ความรู้ (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. 2547  

ส านักนายกรัฐมนตรี มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 8 ก าหนดว่า นอกจากอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 7 

ให้ส านักงานมีอ านาจท ากิจการ ดังต่อไปนี้ด้วย 

    (3) ให้กู้ยืมเงินหรือกู้ยืมเงิน เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการ 

ตามวัตถุประสงค์ของส านักงาน 

14 ส านักงานความร่วมมือ
พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งส านักงานความร่วมมือ
พัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน (องค์การมหาชน) 
พ.ศ. 2548  

กระทรวงการคลัง มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 8 ก าหนดว่า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และ

อ านาจหน้าที่หลักตามมาตรา 7 ให้ส านักงานมีอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ 

ดังต่อไปนี้ด้วย 

    (4) กู้ยืมเงินหรือระดมเงินทุนเพื่อประโยชน์ในการด าเนินงาน 

ตามวัตถุประสงค์ของส านักงาน 

15 สถาบันทดสอบทางการศกึษา
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งสถาบันทดสอบ 
ทางการศึกษาแห่งชาติ 
(องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2548 

กระทรวงศึกษาธิการ มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 9 ก าหนดว่า นอกจากอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 8 
ให้สถาบันมีอ านาจหน้าที่กระท ากิจการดังต่อไปนี้ด้วย 
    (6) กูย้ืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 



ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน กฎหมำยจัดตั้ง กระทรวงต้นสังกัด อ ำนำจกำรกู้เงิน 

16 สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนทีสู่ง 
(องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนา
พ้ืนที่สูง (องคก์ารมหาชน) 
พ.ศ. 2548  

กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 8 ก าหนดว่า เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 
ให้สถาบันมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
    (6) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 

17 สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งสถาบันเทคโนโลยี
นิวเคลียร์แห่งชาติ (องคก์าร
มหาชน) พ.ศ. 2549  

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 8 ก าหนดว่า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 
ให้สถาบันมีอ านาจหน้าที่กระท ากิจการดังต่อไปนี้ 
    (6) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 

18 องค์การบริหารจัดการ 
ก๊าซเรือนกระจก 
(องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งองค์การบริหารจัดการ
ก๊าซเรือนกระจก (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. 2550 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 

กฎหมายจัดตั้งฯ ไม่ได้ระบุให้อ านาจการกู้เงินไว้ 

19 ส านักงานพัฒนาเศรษฐกจิ
จากฐานชีวภาพ 
(องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งส านักงานพัฒนา
เศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 
(องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2550  

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 8 ก าหนดว่า เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 
ให้ส านักงานมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
    (5) กู้ยืมเงินหรือให้กู้ยืมเงิน หรือค ้าประกัน เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการ

ตามวัตถุประสงค์ของส านักงาน 



ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน กฎหมำยจัดตั้ง กระทรวงต้นสังกัด อ ำนำจกำรกู้เงิน 

20 สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน 
(องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน 
(องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2551  

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 8 ก าหนดว่า เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 
ให้สถาบันมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
    (6) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 

21 สถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน ้า 
(องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งสถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน ้า (องคก์าร
มหาชน) พ.ศ. 2562  

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 9 ก าหนดว่า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 8

ให้สถาบันมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

    (6) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 

22 สถาบันวิจัยดาราศาสตร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งสถาบันวิจัยดาราศาสตร์
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
พ.ศ. 2551  

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 8 ก าหนดว่า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7  

ให้สถาบันมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

    (6) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 

23 ส านักงานพิพิธภัณฑ์เกษตร
เฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
(องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งส านักงานพิพิธภัณฑ์
เกษตรเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
(องคก์ารมหาชน) พ.ศ. 2552 

กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 8 ก าหนดว่า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 

ให้ส านักงานมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

       (7) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ 

ของส านักงาน 

24 สถาบันรับรองคุณภาพ
สถานพยาบาล 
(องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งสถาบันรับรองคุณภาพ

กระทรวงสาธารณสุข มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 8 ก าหนดว่า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 

ให้สถาบันมีอ านาจและหน้าที่กระท ากิจการดังต่อไปนี้ด้วย 



ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน กฎหมำยจัดตั้ง กระทรวงต้นสังกัด อ ำนำจกำรกู้เงิน 

สถานพยาบาล (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. 2552  

    (3) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ 

ของสถาบัน 

25 หอภาพยนตร์ 
(องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
หอภาพยนตร์ (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. 2552 

กระทรวงวัฒนธรรม มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 8 ก าหนดว่า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 

ให้หอภาพยนตร์มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

    (6) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ 

ของหอภาพยนตร์ 

26 ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งส านักงานนวัตกรรม
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
พ.ศ. 2552 

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 8 ก าหนดว่า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 

ให้ส านักงานมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

    (7) กู้ยืมเงินหรือให้กู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการ 

ตามวัตถุประสงค์ของส านักงาน 

27 ส านักงานพัฒนารัฐบาล
ดิจิทัล (องค์การมหาชน) 

มาตรา 6 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งส านักงานพัฒนารัฐบาล
ดิจิทัล (องค์การมหาชน) 
พ.ศ. 2561  

ส านักนายกรัฐมนตรี มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 9 ก าหนดว่า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 8 

ให้ส านักงานมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

    (7) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของ

ส านักงาน 



ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน กฎหมำยจัดตั้ง กระทรวงต้นสังกัด อ ำนำจกำรกู้เงิน 

28 สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
(องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554 

ส านักนายกรัฐมนตรี กฎหมายจัดตั้งฯ ไม่ได้ระบุให้อ านาจการกู้เงินไว้ 

29 สถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน 
(องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. 2554  

ส านักนายกรัฐมนตรี มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 8 ก าหนดว่า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 

ให้สถาบันมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

    (8) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 

30 ศูนย์ความเป็นเลิศด้าน
ชีววิทยาศาสตร์ 
(องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งศูนย์ความเป็นเลิศด้าน
ชีววิทยาศาสตร์ (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. 2554  

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 8 ก าหนดว่า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 

ให้ศูนย์มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

    (6) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของศูนย์ 

31 ศูนยค์ุณธรรม 
(องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งศูนย์คุณธรรม (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. 2554  

กระทรวงวัฒนธรรม มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 8 ก าหนดว่า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 

ให้ศูนย์มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

    (6) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของศูนย์ 

32 สถาบันเพื่อการยุติธรรม 
แห่งประเทศไทย 
(องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งสถาบันเพ่ือการยุติธรรม 
แห่งประเทศไทย (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. 2554  

กระทรวงยุติธรรม มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 8 ก าหนดว่า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 

ให้สถาบันมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

    (6) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชนใ์นการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 



ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน กฎหมำยจัดตั้ง กระทรวงต้นสังกัด อ ำนำจกำรกู้เงิน 

33 ส านักงานพัฒนาพิงคนคร 
(องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งส านักงานพัฒนาพิงคนคร 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2556  

ส านักนายกรัฐมนตรี มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 8 ก าหนดว่า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 

ให้ส านักงานมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

    (6) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของส านักงาน 

34 สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการ
ท างาน (องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา จัดตั้ง
สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการท างาน (องค์การมหาชน) 
พ.ศ. 2558 

กระทรวงแรงงาน มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 9 ก าหนดว่า นอกจากอ านาจหน้าที่ในมาตรา 8  

ให้สถาบันมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

    (6) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 

35 ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจ
สร้างสรรค ์(องค์การ
มหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งส านักงานส่งเสริม
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. 2561 

ส านักนายกรัฐมนตรี มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 8 ก าหนดว่า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 

ให้ส านักงานมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

    (6) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของส านักงาน 

36 สถาบันวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีระบบราง 
(องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีระบบราง (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. 2564 

กระทรวงคมนาคม มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 8 ก าหนดว่า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 
ให้สถาบันมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
    (7) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
    การเข้าร่วมทุนตาม (5) การถือหุ้นหรือเข้าเป็นหุ้นส่วนตาม (6) และ
การกู้ยืมเงินตาม (7) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 



ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน กฎหมำยจัดตั้ง กระทรวงต้นสังกัด อ ำนำจกำรกู้เงิน 

37 สถาบันข้อมูลขนาดใหญ่ 
(องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งสถาบันข้อมูลขนาดใหญ่ 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2566 

กระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 8 ก าหนดว่า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 
ให้สถาบันมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
    (6) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
    การกู้ยืมเงินตาม (6) การเข้าร่วมทุนตาม (7) และการถือหุ้นหรือ 
เข้าเป็นหุ้นส่วนตาม (8) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. รายชื่อองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน  กฎหมำยจัดตั้ง กระทรวงต้นสังกดั อ ำนำจกำรกู้เงิน 

1 ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ 

มาตรา 11 พระราชบัญญัติ 
พัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี พ.ศ. 2534  

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 12 ก าหนดว่า ให้ส านักงานมีอ านาจกระท า
กิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา 11 และอ านาจ
เช่นว่านี้ให้รวมถึง 
    (6) กู้ยืมเงิน ให้กู้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน
หรือการลงทุน ทั้งนี้ เพื่อการวิจัยและพัฒนา และการบริการทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
    การกู้ยืมเงินหรือการลงทุน ถ้าเป็นจ านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรี
ก าหนดต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 

2 ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม 

มาตรา 21 พระราชบัญญัติ 
สภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม 

กฎหมายจัดตั้งฯ ไม่ได้ระบุให้อ านาจการกู้เงินไว้ 

3 สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข 

มาตรา 11 พระราชบัญญัติ 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 

กระทรวงสาธารณสุข มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 12 ก าหนดว่า ให้สถาบันมีอ านาจกระท ากิจการต่าง  ๆ
ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา 11 และอ านาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 
    (5) กู้หรือยืมเงิน ภายในและภายนอกราชอาณาจักร 
    (6) ให้กู้หรือให้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน 
เพ่ือประโยชน์แก่การพัฒนาระบบสาธารณสุข 

รายชื่อองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบญัญัติเฉพาะ 
จำนวน 24 แห่ง 



ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน  กฎหมำยจัดตั้ง กระทรวงต้นสังกดั อ ำนำจกำรกู้เงิน 

4 สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ มาตรา 12 พระราชบัญญัติ 
พัฒนาระบบมาตรวิทยา
แห่งชาติ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2559 

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 14 ก าหนดว่า สถาบันมีอ านาจหน้าที่กระท า
กิจการต่าง ๆ ภายในวัตถุประสงค์ตามมาตรา 13 และอ านาจเช่นว่านี้ 
ให้รวมถึง          
    (15) กู้ยืมเงิน ให้กู้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน 
ทั้งนี้ เพื่อการศึกษา พัฒนาเทคโนโลยีการวัดปริมาณ และการบริการ
วิเคราะห์ ทดสอบ หรือสอบเทียบความถูกต้องของเครื่องมือและอุปกรณ์
การวัดปริมาณ 
    การกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน หรือการลงทุนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด หากเกินวงเงินที่ก าหนดไว้ในระเบียบ 
ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 

5 สถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 

มาตรา 6 พระราชบัญญัติ 
สถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
พ .ศ.  2541  

กระทรวงศึกษาธิการ มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 9 ก าหนดว่า ให้สถาบันมีอ านาจกระท ากิจการ
ต่าง ๆ ภายในวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 และอ านาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 
       (2) กู้ยืมเงินหรือให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน
หรือลงทุน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ในมาตรา 7  

6 ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม 

มาตรา 16 พระราชบัญญัติ 
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม พ.ศ. 2543 

ส านักนายกรัฐมนตรี มาตรา 17 ก าหนดว่า ส านักงานมีอ านาจหน้าที่กระท าการต่าง ๆ ภายใน
ขอบแห่งวัตถุประสงค์ ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 16 และอ านาจหน้าที่เช่นว่านี้
ให้รวมถึง 



ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน  กฎหมำยจัดตั้ง กระทรวงต้นสังกดั อ ำนำจกำรกู้เงิน 

     (2) กู้ยืมเงิน หรือให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือ
ทรัพย์สิน หรือลงทุน ทั้งนี้ เพื่อการวิจัย พัฒนา และส่งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นโดยรวมเท่านั้น 
     การกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน การลงทุน การให้ความอุดหนุน การให้
ความช่วยเหลือจากเงินกองทุนหรือการเข้าร่วมกิจการหรือถือหุ้นตาม (2) 
(3) หรือ (4) ถ้าเป็นจ านวนเงินเกินวงเงินที่คณะกรรมการบริหารก าหนด
ตามมาตรา 20 (12) ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน 

7 กองทุนสนับสนุน 
การสร้างเสริมสุขภาพ 

มาตรา 5 พระราชบัญญัติ 
กองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 

กระทรวงสาธารณสุข กฎหมายจัดตั้งฯ ไม่ได้ระบุให้อ านาจการกู้เงินไว้ 

8 ส านักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ 

มาตรา 24 พระราชบัญญัติ 
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. 2545 

กระทรวงสาธารณสุข กฎหมายจัดตั้งฯ ไม่ได้ระบุให้อ านาจการกู้เงินไว้ 

9 คุรุสภา มาตรา 7 พระราชบัญญัติ 
สภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2546 

กระทรวงศึกษาธิการ มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 9 วรรค 3 ก าหนดว่า นอกจากอ านาจหน้าที่ 
ตามวรรคหนึ่ง ให้คุรุสภามีอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ภายใน 
ขอบแห่งวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ด้วย 
    (3) กู้ยืมเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของคุรุสภา 



ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน  กฎหมำยจัดตั้ง กระทรวงต้นสังกดั อ ำนำจกำรกู้เงิน 

10 ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและ
สวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

มาตรา 67 พระราชบัญญัติ 
สภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2546 

กระทรวงศึกษาธิการ ประกอบกับมาตรา 67 ก าหนดว่า ให้มีส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา มีฐานะเป็นนิติบุคคล
ในก ากับของกระทรวงศึกษาธิการ มีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
    (4) กู้ยืมเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ในการ
บริหารงานส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

11 ส านักงานกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติ 

มาตรา 5 พระราชบัญญัติ 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 

ส านักนายกรัฐมนตรี กฎหมายจัดตั้งฯ ไม่ได้ระบุให้อ านาจการกู้เงินไว้ 

12 ส านักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ 

มาตรา 26 พระราชบัญญัติ 
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 

กระทรวงสาธารณสุข กฎหมายจัดตั้งฯ ไม่ได้ระบุให้อ านาจการกู้เงินไว้ 

13 สถาบันอนุญาโตตุลาการ มาตรา 5 พระราชบัญญัติ 
สถาบันอนุญาโตตุลาการ 
พ.ศ. 2550 

กระทรวงยุติธรรม มีอ านาจกู้เงนิตามมาตรา 8 ก าหนดว่า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 
ให้สถาบันมีอ านาจกระท ากิจการดังต่อไปนี้ 
    (4) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ 
    การกู้ยืมเงินตาม (4) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

14 ส านักงานสภานโยบาย 
การอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรมแห่งชาติ  

มาตรา 21 พระราชบัญญัติ 
สภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 

กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม 

กฎหมายจัดตั้งฯ ไม่ได้ระบุให้อ านาจการกู้เงินไว้ 



ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน  กฎหมำยจัดตั้ง กระทรวงต้นสังกดั อ ำนำจกำรกู้เงิน 

15 สถาบันการแพทย์ฉุกเฉิน
แห่งชาติ 

มาตรา 14 พระราชบัญญัต ิ
การแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2551 

กระทรวงสาธารณสุข กฎหมายจัดตั้งฯ ไม่ได้ระบุให้อ านาจการกู้เงินไว้ 

16 ส านักงานพัฒนาธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(องค์การมหาชน) 

มาตรา 5 พระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งส านักงานพัฒนา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554  

กระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

กฎหมายจัดตั้งฯ ไม่ได้ระบุให้อ านาจการกู้เงินไว้ 

17 กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัย
และสร้างสรรค์ 

มาตรา 5 พระราชบัญญัติ 
กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัย
และสร้างสรรค์ พ.ศ. 2558 

กระทรวงวัฒนธรรม กฎหมายจัดตั้งฯ ไม่ได้ระบุให้อ านาจการกู้เงินไว้ 

18 ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจ
ดิจิทัล  

มาตรา 34 พระราชบัญญัติ 
การพัฒนาดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม 
พ.ศ. 2560 

กระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 43 ก าหนดว่า นอกจากอ านาจในการด าเนินการ
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา 34 ให้ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจ
ดิจิทัลมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย 
    (5) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ 
ของส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 

19 สถาบันวัคซีนแห่งชาติ มาตรา 19 พระราชบัญญัติ 
ความมั่นคงด้านวัคซีนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2561 

กระทรวงสาธารณสุข มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 8 ก าหนดว่า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 
ให้สถาบันมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
    (7) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 



ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน  กฎหมำยจัดตั้ง กระทรวงต้นสังกดั อ ำนำจกำรกู้เงิน 

20 สถาบันเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศ 

มาตรา 21 พระราชบัญญัติ 
เทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
พ.ศ. 2562 

กระทรวงกลาโหม มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 23 ก าหนดว่า ให้สถาบันมีหน้าที่และอ านาจ
กระท ากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา 22 หน้าที่
และอ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 
    (4) กู้ยืมเงิน ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

21 ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจ
เพ่ือสังคม 

มาตรา 23 พระราชบัญญัติ 
ส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
พ.ศ. 2562 

ส านักนายกรัฐมนตรี มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 25 ก าหนดว่า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 24 
ให้ส านักงานมีหน้าที่และอ านาจดังต่อไปนี้ 
    (5) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของส านักงาน 

22 ส านักงานกองทุนน ้ามัน
เชื้อเพลิง 

มาตรา 5 พระราชบัญญัติ 
กองทุนน ้ามันเชื้อเพลิง 
พ.ศ. 2562 

กระทรวงพลังงาน มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 19 ก าหนดว่า ให้ส านักงานมีหน้าที่และอ านาจ 
ดังต่อไปนี้ 
    (3) กูย้ืมเงินตามมาตรา 26 
    มาตรา 26 ก าหนดว่า กองทุนต้องมีจ านวนเงินเพียงพอเพื่อใช้ในการ
บริหารจัดการกองทุนอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ ่งเมื ่อรวมกับเงินกู ้ตาม 
วรรคสองแล้วต้องไม่เกินจ านวนสี่หมื่นล้านบาทเมื่อกองทุนมีจ านวนเงิน 
ไม่เพียงพอเพื ่อด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของกองทุนตามมาตรา 5 
ให้ส านักงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและโดยอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรีมีอ านาจกู้ยืมเงินเป็นจ านวนไม่เกินสองหมื่นล้านบาท ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 



ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน  กฎหมำยจัดตั้ง กระทรวงต้นสังกดั อ ำนำจกำรกู้เงิน 

    การเปลี่ยนแปลงกรอบวงเงินตามวรรคหนึ่งและกรอบวงเงินกู้ตามวรรคสอง
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ ให้กระท าได้โดยการตรา 
พระราชกฤษฎีกา 

23 ส านักงานคณะกรรมการ
รักษาความมั่นคงปลอดภัย
ไซเบอร์แห่งชาติ 

มาตรา 20 พระราชบัญญัติ 
การรักษาความมั่นคงปลอดภัย
ทางไซเบอร์ พ.ศ. 2562 

ส านักนายกรัฐมนตรี กฎหมายจัดตั้งฯ ไม่ได้ระบุให้อ านาจการกู้เงินไว้ 

24 ส านักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

มาตรา 43 พระราชบัญญัติ 
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
พ.ศ. 2562 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม 

กฎหมายจัดตั้งฯ ไม่ได้ระบุให้อ านาจการกู้เงินไว้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

7. รายชื่อมหาวิทยาลยัในก ากับดูแลของรัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

(ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) 

ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน กฎหมำยจัดตั้ง อ ำนำจในกำรกู้เงิน 

1 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มาตรา 5 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
สุรนารี พ.ศ. 2533 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 10 ก าหนดว่า มหาวิทยาลัยมีอ านาจและ
หน้าที่กระท าการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ใน 
มาตรา 5 และอ านาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง  

(4) โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน หรือลงทุน ทั้งนี้  
เพ่ือการศึกษา การวิจัย และการบริการทางวิชาการของมหาวิทยาลัย 

    การกู้ยืมเงิน ให้กู้ยืมเงินหรือการลงทุนถ้าเป็นจ านวนเงินเกินกว่า
วงเงินที่รัฐมนตรีก าหนด ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 
    มาตรา 16 ก าหนดว ่า สภามหาว ิทยาล ัยมีอ  านาจและหน้าที่
ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย และโดยเฉพาะมีอ านาจ
หน้าที่ ดังนี้ 
    (13) ปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มิได้ระบุให้
เป็นหน้าที่ของผู้ใดโดยเฉพาะ 

2 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ มาตรา 5 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
พ.ศ. 2535 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 10 ก าหนดว่า มหาวิทยาลัยมีอ านาจและ
หน้าที่กระท าการต่าง ๆ ภายในวัตถุประสงค์ ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 5 
และอ านาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 

รายชื่อมหาวิทยาลัยในก ากับดูแลของรัฐ 
จำนวน 24 แห่ง 



ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน กฎหมำยจัดตั้ง อ ำนำจในกำรกู้เงิน 

    (4) กู้ยืมเงิน ให้กู้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน 
หรือลงทุน ทั ้งนี ้ เพื ่อประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์  
ในมาตรา 5  
        การกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน หรือการลงทุน ถ้าเป็นจ านวนเงิน
เกินวงเงินที่รัฐมนตรีก าหนด ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 

3 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
พระจอมเกล้าธนบุรี 

มาตรา 4 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี  
พระจอมเกล้าธนบุรี พ.ศ. 2541 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 12 ก าหนดว่า มหาวิทยาลัยมีอ านาจและ
หน้าที่กระท าการต่าง ๆ เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา 7 
อ านาจและหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง  
   (4) กู้ยืมเงินและให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน 
ร่วมลงทุนหรือลงทุน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์
ในมาตรา 7 
        การกู ้ย ืมเงิน ให้กู ้ย ืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือ
ทรัพย์สิน ร่วมลงทุน หรือลงทุน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการ
ตามวัตถุประสงค์ในมาตรา 7 

4 มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง มาตรา 5 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 
พ.ศ. 2541 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 10 ก าหนดว่า มหาวิทยาลัยมีอ านาจและ
หน้าที่กระท าการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา 5 อ านาจ
และหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 



ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน กฎหมำยจัดตั้ง อ ำนำจในกำรกู้เงิน 

    (4) กู้ยืมเงิน ให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน 
ร่วมลงทุนหรือลงทุน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์
ในมาตรา 5 
        การกู ้ย ืมเงิน การให้กู ้ย ืมเงิน การร่วมลงทุน หรือการลงทุน 
ถ้าเป็นจ านวนเงินไม่เกินหนึ่งในสี่ของจ านวนทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย 
ต้องได้ร ับความเห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัย ถ้าเป็นจ านวนเงิน 
เกินหนึ่งในสี่ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี และถ้าเป็นจ านวนเงิน
เกินครึ่งหนึ่งต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 

5 มหาวิทยาลัยมหิดล มาตรา 5 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2550 มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 15 ก าหนดว่า มหาวิทยาลัยมีอ านาจและ
หน้าที่กระท าการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา 7 อ านาจ
และหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 
    (4) กู้ยืมเงิน และให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน
การลงทุน หรือการร่วมลงทุน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัย  
        การกู ้ย ืมเงิน การให้กู ้ย ืมเงิน การถือหุ ้น การเข้าเป็นหุ ้นส่วน 
การลงทุนหรือการร่วมลงทุน ถ้าเป็นจ านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรี
ก าหนดต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 

6 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
พระจอมเกล้าพระนครเหนือ 

มาตรา 5 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
พระจอมเกล้าพระนครเหนือ พ.ศ. 2550 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 15 ก าหนดว่า มหาวิทยาลัยมีอ านาจและ
หน้าที่กระท าการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา 7 อ านาจ
และหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 



ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน กฎหมำยจัดตั้ง อ ำนำจในกำรกู้เงิน 

(2) กู ้ย ืมเงินและให้กู ้ย ืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือ
ทรัพย์สิน ร่วมลงทุนหรือลงทุน ทั ้งนี ้ เพื ่อประโยชน์แก่กิจการของ
มหาวิทยาลัย 

การกู ้ยืมเงินและให้กู ้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือ
ทรัพย์สินการลงทุน หรือการร่วมลงทุน ถ้าเป็นจ านวนเงินเกินวงเงิน 
ที่รัฐมนตรีก าหนดต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 
    มาตรา 22 ก าหนดว ่า สภามหาวิทยาลัยมีอ  านาจและหน้าที่
ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย อ านาจและหน้าที่เช่นว่านี้  
ให้รวมถึงปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มิได้ระบุ  
ให้เป็นหน้าที่ของผู้ใดโดยเฉพาะ 

7 มหาวิทยาลัยบูรพา มาตรา 5 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา 
พ.ศ. 2550 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 13 ก าหนดว่า มหาวิทยาลัยมีอ านาจและ
หน้าที่กระท าการต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 อ านาจ
และหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 

(2) กู้ยืมเงินและให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน
และร่วมลงทุน หรือลงทุน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัย 
        การกู ้ย ืมเงิน การให้กู ้ย ืมเงิน การร่วมลงทุนหรือการลงทุน 
ถ้าเป็นจ านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรีก าหนดต้องได้รับความเห็นชอบ 
จากคณะรัฐมนตรีก่อน 



ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน กฎหมำยจัดตั้ง อ ำนำจในกำรกู้เงิน 

8 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มาตรา 5 พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
พ.ศ. 2551 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 13 ก าหนดว่า มหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้าที่
กระท าการต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 อ านาจและ
หน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 
    (4) กู้ยืมเงินและให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน 
และการลงทุนหรือการร่วมลงทุน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัย 
       การให้กู้ยืมเงินและการลงทุนหรือการร่วมลงทุน ถ้าเป็นจ านวนเงิน
เกินวงเงินที่รัฐมนตรีก าหนดต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 
    มาตรา 21 ก าหนดว่า สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้าที่ควบคุมดูแล
กิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย อ านาจและหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 
    (13) อนุมัติการกู้ยืมเงินและให้กู้ยืมเงิน และการลงทุนหรือการร่วมลงทุน
ตามมาตรา 13 (4) วรรคสอง     

9 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มาตรา 5 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
พ.ศ. 2551 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 15 ก าหนดว่า มหาวิทยาลัยมีอ านาจและ
หน้าที่กระท าการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา 7 อ านาจ
และหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง  

(4) กู้ยืมเงินและให้กู้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน 
ถือหุ้นเข้าเป็นหุ้นส่วนและลงทุนหรือร่วมลงทุน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์  
แก่กิจการของมหาวิทยาลัย 



ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน กฎหมำยจัดตั้ง อ ำนำจในกำรกู้เงิน 

    การกู ้ย ืมเงิน การให้กู ้ย ืมเงินการร่วมลงทุน หรือการลงทุน 
ถ้าเป็นจ านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรีก าหนดต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีก่อน 

(5) ออกพันธบัตรเพื่อการลงทุนโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
    มาตรา 25 ก าหนดว่า สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้าที่ก ากับ
ดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะมีอ านาจและหน้าที่ ดังนี้  
    (16) ปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มิได้ระบุให้
เป็นหน้าที่ของผู้ใดโดยเฉพาะ 

10 มหาวิทยาลัยทักษิณ มาตรา 5 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ 
พ.ศ. 2551 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 14 ก าหนดว่า มหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้าที่
กระท าการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา 7 อ านาจและหน้าที่
เช่นว่านี้ให้รวมถึง 

(4) กู้ยืมเงินและให้กู้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน 
ถือหุ้นเข้าเป็นหุ้นส่วน และลงทุนหรือร่วมลงทุน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์  
แก่กิจการของมหาวิทยาลัย 

    การกู้ยืมเงิน การให้กู ้ยืมเงิน การถือหุ้น การเข้าเป็นหุ้นส่วน 
การลงทุน หรือการร่วมลงทุน ถ้าเป็นจ านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรี
ก าหนดต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 

มาตรา 22 ก าหนดว่า สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้าที่ควบคุมดูแล
กิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัยอ านาจและหน้าที่เช่นว่านี้ ให้รวมถึง  



ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน กฎหมำยจัดตั้ง อ ำนำจในกำรกู้เงิน 

    (16) ปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มิได้ระบุให้
เป็นหน้าที่ของผู้ใดโดยเฉพาะ  

11 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
เจ้าคุณทหารลาดกระบัง 

มาตรา 5 พระราชบัญญัติสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
เจ้าคุณทหารลาดกระบัง พ.ศ. 2551 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 14 ก าหนดว่า สถาบันมีอ านาจและหน้าที่
กระท าการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา 7 อ านาจและ
หน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 
    (4) กู ้ย ืมเงินและให้กู ้ย ืมเง ินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือ
ทรัพย์สิน การถือหุ้น การเข้าเป็นหุ้นส่วน การลงทุนหรือการร่วมลงทุน 
ทั้งนี ้เพ่ือประโยชน์แก่กิจการของสถาบัน  
    การกู ้ย ืมเง ิน การให้กู ้ย ืมเง ิน การถือหุ ้น  การเข้าเป็นหุ ้นส ่วน 
การลงทุนหรือการร่วมลงทุน ถ้าเป็นจ านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรี
ก าหนดต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 

12 มหาวิทยาลัยพะเยา มาตรา 4 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยพะเยา 
พ.ศ. 2553 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 13 ก าหนดว่า มหาวิทยาลัยมีอ านาจและ
หน้าทีก่ระท าการต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 6 อ านาจ
และหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 
    (5) กู ้ย ืมเงินและให้กู ้ย ืมเง ินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือ
ทรัพย์สิน และลงทุนหรือร่วมลงทุน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการ
ตามวัตถุประสงค์ในมาตรา 6  



ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน กฎหมำยจัดตั้ง อ ำนำจในกำรกู้เงิน 

     การกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน การลงทุนหรือการร่วมลงทุน ถ้าเป็น
จ านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรีก าหนดต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีก่อน 

13 สถาบันดนตรีกัลยาณิวัฒนา มาตรา 4 พระราชบัญญัติสถาบันดนตรีกัลยาณิวัฒนา 
พ.ศ. 2555 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 11 ก าหนดว่า สถาบันมีอ านาจและหน้าที่
กระท าการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา 6 อ านาจและ
หน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 
    (3) กู้ยืมเงินและให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน
การลงทุนหรือการร่วมลงทุน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์แก่กิจการของสถาบัน 

14 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มาตรา 5 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
พ.ศ. 2558 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 14 ก าหนดว่า มหาวิทยาลัยมีอ านาจหน้าที่
กระท าการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ ซึ่งให้รวมถึง 
    (4) กู้ยืมเงินและให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน 
ถือหุ ้น เข้าเป็นหุ ้นส่วนและลงทุนหรือร่วมลงทุน ทั ้งนี ้ เพื ่อประโยชน์  
แก่กิจการของมหาวิทยาลัย 
        การกู้ยืมเงิน การให้กู ้ยืมเงิน การถือหุ้น การเข้าเป็นหุ้นส่วน 
การลงทุน หรือการร่วมลงทุน ถ้าเป็นจ านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรี
ก าหนดต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 

(5) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพ่ือการลงทุนโดยความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีก่อน 



ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน กฎหมำยจัดตั้ง อ ำนำจในกำรกู้เงิน 

     มาตรา 22 ก าหนดว่า สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแล
กิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัยอ านาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง อนุมัติ  
การกู้ยืมเงินและให้กู้ยืมเงิน และการลงทุนหรือการร่วมลงทุน เกินวงเงิน 
ที่รัฐมนตรีก าหนดต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 

15 มหาวิทยาลัยขอนแก่น มาตรา 5 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
พ.ศ. 2558 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 14 ก าหนดว่า มหาวิทยาลัยมีอ านาจหน้าที่
กระท าการต่างๆ ภายใต้วัตถุประสงค์ ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 7 อ านาจ
หน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง  

(4) กู้ยืมเงินและให้กู้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน 
ถือหุ้นเข้าเป็นหุ้นส่วนและลงทุนหรือร่วมลงทุน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์  
แก่กิจการของมหาวิทยาลัย 

    การกู้ยืมเงิน การให้กู ้ยืมเงิน การถือหุ้น การเข้าเป็นหุ้นส่วน 
การลงทุน หรือการร่วมลงทุน ถ้าเป็นจ านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรี
ก าหนดต้องได้รับความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีก่อน 

(5) ออกพันธบัตรเพื่อการลงทุนโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
มาตรา 23 ก าหนดว่า สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแล

กิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัยอ านาจหน้าที่เช่นว่านี้ 
     (20) ปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มิได้ระบุ  
ให้เป็นหน้าที่ของส่วนงานใดหรือของผู้ใดโดยเฉพาะ     



ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน กฎหมำยจัดตั้ง อ ำนำจในกำรกู้เงิน 

16 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มาตรา 5 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
พ.ศ. 2558 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 14 ก าหนดว่า มหาวิทยาลัยมีอ านาจกระท าการ
ต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 อ านาจหน้าที่เช่นว่านี้  
ให้รวมถึง 

(5) กู ้ย ืมเงินและให้กู ้ย ืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือ
ทรัพย์สิน ถือหุ้นเข้าเป็นหุ้นส่วน และลงทุนหรือร่วมลงทุน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์
แก่กิจการของมหาวิทยาลัย 
          การกู้ยืมเงิน การให้กู ้ยืมเงิน การถือหุ้น การเข้าเป็นหุ้นส่วน 
การลงทุนหรือการร่วมลงทุน ถ้าเป็นจ านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรี
ก าหนดต้องได้รับความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีก่อน 

มาตรา 23 ก าหนดว่า สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแล
กิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย อ านาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง  
     (13) อนุมัติการกู้ยืมเงินและให้กู ้ยืมเงิน การถือหุ้น การเข้าเป็น
หุ้นส่วนและการลงทุนหรือการร่วมลงทุนตาม มาตรา 14 (5) วรรคสอง 

17 มหาวิทยาลัยสวนดุสิต มาตรา 4 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
พ.ศ. 2558 

มีอ านาจกู ้เงินตามมาตรา 13 ก าหนดว่า มหาวิทยาลัยมีอ านาจหน้าที่
กระท าการต่าง ๆ ภายใต้วัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 6 อ านาจ
หน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 
    (4) กู้ยืมเงินและให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน 
ถือหุ้น เข้าเป็นหุ้นส่วนและลงทุนหรือร่วมลงทุน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์  
แก่กิจการของมหาวิทยาลัย  



ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน กฎหมำยจัดตั้ง อ ำนำจในกำรกู้เงิน 

       การกู ้ย ืมเง ิน การให้กู ้ย ืมเงิน การถือหุ ้น การเข้าเป็นหุ ้นส่วน 
การลงทุนหรือการร่วมลงทุน ถ้าเป็นจ านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรี
ก าหนดต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 

18 มหาวิทยาลัยศิลปากร มาตรา 5 พระราชบัญญัต ิมหาว ิทยาลัยศิลปากร 
พ.ศ. 2559 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 14 ก าหนดว่า มหาวิทยาลัยมีอ านาจหน้าที่
กระท าการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา 7 อ านาจหน้าที่
เช่นว่านี้ให้รวมถึง 
    (8) กู้ยืมเงินและให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน
ถือหุ้น เข้าเป็นหุ้นส่วนและลงทุนหรือร่วมลงทุน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ 
แก่กิจการของมหาวิทยาลัย  

    การกู้ยืมเงิน การให้กู ้ยืมเงิน การถือหุ้น การเข้าเป็นหุ้นส่วน 
การลงทุนหรือการร่วมลงทุน ถ้าเป็นจ านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรี
ก าหนดต้องได้รับความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีก่อน 
     (9) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุนโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี 

19 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มาตรา 5 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
พ.ศ. 2559 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 14 ก าหนดว่า มหาวิทยาลัยมีอ านาจหน้าที่
กระท าการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา 7 อ านาจหน้าที่
เช่นว่านี้ให้รวมถึง 



ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน กฎหมำยจัดตั้ง อ ำนำจในกำรกู้เงิน 

    (5) กู ้ย ืมเง ินและให้กู ้ย ืมเง ินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือ
ทรัพย์สิน ถือหุ ้น เข้าเป็นหุ ้นส่วนและลงทุนหรือร่วมลงทุน ทั ้งนี้  
เพ่ือประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัย  

     การกู้ยืมเงิน การให้กู ้ยืมเงิน การถือหุ้น การเข้าเป็นหุ ้นส่วน 
การลงทุนหรือการร่วมลงทุนถ้าเป็นจ านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรี
ก าหนดต้องได้รับความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีก่อน 

(6) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุนโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี 

20 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ มาตรา 5 พระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ พ.ศ. 2559 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 14 ก าหนดว่า มหาวิทยาลัยมีอ านาจหน้าที่
กระท าการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา 7 อ านาจหน้าที่
เช่นว่านี้ให้รวมถึง 
    (5) กู ้ย ืมเงินและให้กู ้ย ืมเง ินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือ
ทรัพย์สิน ถือหุ ้น เข้าเป็นหุ ้นส่วนและลงทุน หรือร่วมลงทุน ทั้งนี้ 
เพ่ือประโยชน์แก่กิจการของมหาวิทยาลัย  

    การกู้ยืมเงิน การให้กู ้ยืมเงิน การถือหุ้น การเข้าเป็นหุ้นส่วน 
การลงทุนหรือการร่วมลงทุน ถ้าเป็นจ านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรี
ก าหนดต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 

(6) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพ่ือการลงทุนโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี 



ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน กฎหมำยจัดตั้ง อ ำนำจในกำรกู้เงิน 

21 สถาบันการพยาบาลศรีสวรินทรา
สภากาชาดไทย 

มาตรา 4 พระราชบัญญัติสถาบันการพยาบาล 
ศรีสวรินทิราสภากาชาดไทย พ.ศ. 2559 

กฎหมายจัดตั้งฯ ไม่ได้ระบุให้อ านาจการกู้เงินไว้ 

22 มหาวิทยาลัยแม่โจ้ มาตรา 5 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
พ.ศ. 2560 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 14 ก าหนดว่า มหาวิทยาลัยมีอ านาจหน้าที่
กระท าการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา 7 อ านาจหน้าที่
เช่นว่านี้ให้รวมถึง 
    (5) กู้ยืมเงินและให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน
ถือหุ้น เข้าเป็นหุ้นส่วน และลงทุนหรือร่วมลงทุน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ 
แก่กิจการของมหาวิทยาลัย 

    การกู ้ยืมเงิน การให้กู ้ยืมเงิน การถือหุ ้นการเข้าเป็นหุ ้นส่วน 
การลงทุนหรือการร่วมลงทุน ถ้าเป็นจ านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรี
ก าหนดต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 

(6) ออกพันธบัตรหรือตราสารอ่ืนใดเพ่ือการลงทุนโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี 

มาตรา 22 ก าหนดว่า สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแล
กิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัยอ านาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง 
    (9) อนุมัติการกู้ยืมเงิน การให้กู้ยืมเงิน การถือหุ้น การเข้าเป็นหุ้นส่วน
การลงทุน หรือการร่วมลงทุน 



ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน กฎหมำยจัดตั้ง อ ำนำจในกำรกู้เงิน 

23 สถาบันเทคโนโลยีจิตรลดา มาตรา 4 พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีจิตรลดา 
พ.ศ. 2561 

มีอ านาจกู ้เงินตามมาตรา 13 ก าหนดว่า สถาบันมีหน้าที ่และอ านาจ
กระท าการต่าง ๆ เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา 6 หน้าที่และ
อ านาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 
    (5) กู้ยืมเงินและให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน
ถือหุ้น เข้าเป็นหุ้นส่วน และลงทุนหรือร่วมลงทุน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ 
แก่กิจการของสถาบัน  

     การกู้ยืมเงิน การให้กู ้ยืมเงิน การถือหุ้น การเข้าเป็นหุ ้นส่วน 
การลงทุน หรือการร่วมลงทุน ถ้าเป็นจ านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรี
ก าหนดต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 

(6) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุนโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี 

24 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์ 

มาตรา 5 พระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์ พ.ศ. 2562 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 14 ก าหนดว่า สถาบันมีหน้าที่และอ านาจ
กระท าการต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 หน้าที่และ
อ านาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 
   (5) กู้ยืมเงินและให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์สิน 
ถือหุ้น เข้าเป็นหุ้นส่วนและลงทุนหรือร่วมลงทุน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์  
แก่กิจการของสถาบัน  



ล ำดับ ชื่อหน่วยงำน กฎหมำยจัดตั้ง อ ำนำจในกำรกู้เงิน 

    การกู ้ยืมเงิน การให้กู ้ยืมเงิน การถือหุ ้น การเข้าเป็นหุ ้นส่วน 
การลงทุนหรือการร่วมลงทุน ถ้าเป็นจ านวนเงินเกินวงเงินที่รัฐมนตรี
ก าหนดต้องได้รับความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีก่อน 

(6) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุนโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี 
    มาตรา 23 ก าหนดว่า สภาสถาบันมีหน้าที่และอ านาจควบคุมดูแล
กิจการทั่วไปของสถาบัน หน้าที่และอ านาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 
    (14) อนุมัติการกู้ยืมเงิน การให้กู ้ยืมเงิน การถือหุ้น การเข้าเป็น
หุ้นส่วน การลงทุน หรือการร่วมลงทุน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

8. รายชื่อกองทุนหรือทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

(ภายใต้การก ากับดูแลของกรมบัญชีกลาง) 

ล ำดับ หน่วยงำน กฎหมำยจัดตั้ง กระทรวงต้นสังกัด อ ำนำจในกำรกู้เงิน 

1 กองทุนอ้อยและน ้าตาลทราย มาตรา 23 พระราชบัญญัติอ้อย
และน ้าตาลทราย พ.ศ. 2527  

กระทรวงอุตสาหกรรม มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 27 (6) ก าหนดว่า กองทุนประกอบด้วย  
    (6) เงินกูโ้ดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 

2 กองทุนประกันวินาศภัย 

 

มาตรา 79 พระราชบัญญัติ 
ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535  

กระทรวงการคลัง มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 80/1 (5) ก าหนดว่า กองทุนมีอ านาจกระท ากิจการ
ต่าง ๆ ภายในขอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา 79 อ านาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 
    (5) กู้ยืมเงิน หรือออกตราสารทางการเงินอ่ืน เพ่ือประโยชน์ในการช าระหนี้
ให้แก่เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ที่เกิดจากการเอาประกันภัยแทนบริษัท 
ที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย 

3 กองทุนประกันชีวิต มาตรา 84 พระราชบัญญัติ 
ประกันชีวิต พ.ศ. 2535  

กระทรวงการคลัง 
 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 85/1 (5) ก าหนดว่า กองทุนมีอ านาจกระท า
กิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตาม มาตรา84 อ านาจเช่นว่านี้
ให้รวมถึง 
    (5) กู้ยืมเงิน หรือออกตราสารทางการเงินอื่น เพื่อประโยชน์ในการ
ช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิได้รับช าระหนี้ที่ เกิดจากการเอาประกันภัย
แทนบริษัทท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิต 

รายชื่อกองทุนหรือทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเปน็นิติบุคคล 
จำนวน 15 กองทุน 



ล ำดับ หน่วยงำน กฎหมำยจัดตั้ง กระทรวงต้นสังกัด อ ำนำจในกำรกู้เงิน 

4 กองทุนบ าเหน็จบ านาญ

ข้าราชการ 

 

มาตรา 5 พระราชบัญญัติ 
กองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ พ.ศ. 2539  

กระทรวงการคลัง 
 

กฎหมายจัดตั้งฯ ไม่ได้ระบุให้อ านาจกู้เงินไว้ 

5 กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา

เกษตรกร 

มาตรา 5 พระราชบัญญัติ 
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา
เกษตรกร พ.ศ. 2542  

กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ 

 

มีอ านาจกู้เงินตามมาตรา 8 ก าหนดว่า กองทุนมีอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ 
ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามมาตรา 5 อ านาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 
   (4) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 

6 กองทุนสนับสนุนการ
เสริมสร้างสุขภาพ 

มาตรา 5 พระราชบัญญัติ 
กองทุนสนับสนุนการสรา้งเสริม
สุขภาพ พ.ศ. 2544  

กระทรวงสาธารณสุข กฎหมายจัดตั้งฯ ไม่ได้ระบุให้อ านาจกู้เงินไว้ 

7 กองทุนจัดรูปที่ดินเพ่ือ
พัฒนาพื้นที่ 

มาตรา 75 พระราชบัญญัติ 
ปฏิรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพ้ืนที่ 
พ.ศ. 2547  

กระทรวงมหาดไทย 
 

กฎหมายจัดตั้งฯ ไม่ได้ระบุให้อ านาจกู้เงินไว้ 

8 กองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองแห่งชาติ 

มาตรา 11 พระราชบัญญัติ 
กองทนุหมู่บ้านและชุมชน
เมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 

ส านักนายกรัฐมนตรี 
 

กฎหมายจัดตั้งฯ ไม่ได้ระบุให้อ านาจกู้เงินไว้ 

9 กองทุนบริหารเงินกู้เพ่ือการ
ปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ

มาตรา 36/1 วรรคสอง 
พระราชบัญญัติ 

กระทรวงการคลัง 
 

กฎหมายจัดตั้งฯ ไม่ได้ระบุให้อ านาจกู้เงินไว้ 



ล ำดับ หน่วยงำน กฎหมำยจัดตั้ง กระทรวงต้นสังกัด อ ำนำจในกำรกู้เงิน 

และพัฒนาตลาดตราสารหนี้
ในประเทศ 

การบริหารหนี้สาธารณะ  
พ.ศ. 2548  

10 กองทุนสงเคราะห์ มาตรา 54 พระราชบัญญัติ 
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 

กระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายจัดตั้งฯ ไม่ได้ระบุให้อ านาจการกู้เงินไว้ 

11 กองทุนการออมแห่งชาติ 

 

มาตรา 5 พระราชบัญญัติ
กองทุนการออมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2554  

กระทรวงการคลัง กฎหมายจัดตั้งฯ ไม่ได้ระบุให้อ านาจกู้เงินไว้ 

12 กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัย 

และสร้างสรรค์ 

มาตรา 5 พระราชบัญญัติ 
กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัย
และสร้างสรรค์ พ.ศ. 2558  

กระทรวงวัฒนธรรม 
 

กฎหมายจัดตั้งฯ ไม่ได้ระบุให้อ านาจกู้เงินไว้ 

13 กองทุนยุติธรรม มาตรา 5 พระราชบัญญัติ 
กองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558  

กระทรวงยุติธรรม กฎหมายจัดตั้งฯ ไม่ได้ระบุให้อ านาจการกู้เงินไว้ 

14 กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือ
การศึกษา 

มาตรา 6 พระราชบัญญัติ 
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือ
การศึกษา พ.ศ. 2560  

กระทรวงการคลัง กฎหมายจัดตั้งฯ ไม่ได้ระบุให้อ านาจกู้เงินไว้ 

15 กองทุนเพ่ือความเสมอภาค
ทางการศึกษา 

มาตรา 5 พระราชบัญญัติ 
กองทุนเพ่ือความเสมอภาค
ทางการศึกษา พ.ศ. 2561  

กระทรวงศึกษาธิการ 
 

กฎหมายจัดตั้งฯ ไม่ได้ระบุให้อ านาจกู้เงินไว้ 

 



 

 

 

 

 

9. ขั้นตอนการจัดท าแผนความต้องการเงินกู้ระยะปานกลาง 5 ปี 
และแผนการบริหารหนีส้าธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
(รายละเอียดเอกสาร Scan QR Code) 

 
 
 
 

 
 

 
 

https://drive.google.com/drive/folders/1uTFBDFr3_UXzmYdRQ-D13oqfcExpdxm0?usp=sharing


 

 
 
 
 
 
 

10. แนวทางและหลักเกณฑ์วิเคราะห์โครงการ 
ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ

 

 

 

 

 

 

 

(รายละเอียดเอกสาร Scan QR Code) 

 

 
 
 
 

 
 

https://www.nesdc.go.th/more_news.php?cid=34


 

 
 
 
 

 
 

11. ปฏิทินการจัดท าแผนความต้องการเงินกู้ระยะปานกลาง 5 ปี 
และแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
(รายละเอียดเอกสาร Scan QR Code) 

 
 
 
 
 
 
 

https://drive.google.com/drive/folders/1uTFBDFr3_UXzmYdRQ-D13oqfcExpdxm0?usp=sharing


 

 
 
 

 
 
 

12. แบบฟอร์มติดตามผลการกู้เงินและบริหารหนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
(รายละเอียดเอกสาร Scan QR Code) 

 
 
 
 
 
 
 
 

https://drive.google.com/drive/folders/1uTFBDFr3_UXzmYdRQ-D13oqfcExpdxm0?usp=sharing


 

 
 
 

 
 
 

13. แบบฟอร์มรายงานผลส าเร็จการด าเนินโครงการ 
 
 
 

  

 

 

 

 

 

(รายละเอียดเอกสาร Scan QR Code) 

 

 

https://drive.google.com/drive/folders/1uTFBDFr3_UXzmYdRQ-D13oqfcExpdxm0?usp=sharing


บริหารหนี้สาธารณะ
เพื่ อส่งเสริมการพัฒนาประเทศอย่างมั่นคงและยั่งยืน

บริหารหนี้สาธารณะ
เพื่ อส่งเสริมการพัฒนาประเทศอย่างมั่นคงและยั่งยืน

กระทรวงการคลัง
ถนนพระราม 6 แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400

โทรศัพท์  02-278-7878

กระทรวงการคลัง
ถนนพระราม 6 แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400

โทรศัพท์  02-278-7878

www.pdmo.go.thwww.pdmo.go.th



1 / 4

สำนักงานพัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาชน)
เลขรับ สพค.๑๙๕๘
วันที่  ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๗
เวลา  ๑๕:๒๕:๐๓

ที่ นร ๑๒๐๐/ว๔๙
 วันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๖๗

เรื่อง ขอส่งคู่มือแนวทางปฏิบัติ เกี่ยวกับการกู้เงินของหน่วยงานในกำกับดูแลของรัฐให้หน่วยงานภายใต้
การกำกับดูแลถือปฏิบัติ (จาก สำนักงาน ก.พ.ร.)

เรียน ผู้อำนวยการสำนักงานพัฒนาพิงคนคร

ด้วย สำนักงาน ก.พ.ร. ได้มีหนังสือถึง สพค. เพื่ อขอส่งคู่มือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการกู้เงินของ
หน่วยงานในกำกับดูแลของรัฐจากสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ ให้หน่วยงานภายใต้การกำกับดูแลถือ
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดต่อไป รายละเอียดตามเอกสารแนบ

-ทราบ
-แจ้งเวียนทุกส่วนงานเพื่ อทราบ
เรียน ผอ.ฝ่ายกฎหมาย ผอ.ฝ่ายการเงินและการบัญชี เพื่ อศึกษา
แนวทางดังกล่าวเพื่ อใช้ประโยชน์ในอนาคต

กฤษดา ลาพิมล
รองผู้อำนวยการสำนักงานพัฒนาพิงคนครและผู้อำนวยการสำนักบริหารงานกลาง

๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๗ ๑๕:๓๖ น.

-ทราบ
-เรียน ผอ.ฝ่ายบริการ / ผอ.ฝ่ายบริหารจัดการสัตว์ / ผอ.ฝ่ายการตลาด / ผอ.ฝ่ายปฏิบัติการและ
ซ่อมบำรุง เพื่ อทราบ และแจ้งเวียนทุกส่วนงานทราบ

ฐิติรัตน์ ต๊ะวันวงค์

สำนักงานพัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาชน)
Pinkanakorn Development Agency (Public Organization)
๓๓ หมู่ ๑๒ ตำบลหนองควาย อำเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่
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รองผู้อำนวยการสำนักงานพัฒนาพิงคนครและผู้อำนวยการสำนักงานเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี
๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๗ ๑๔:๒๘ น.

ทราบ / แจ้งเวียนในฝ่ายการเงินและบัญชีเพื่ อทราบ (ตามเอกสารนอกระบบวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๗)

อรทัย อินต๊ะยศ
ผู้อำนวยการฝ่ายการเงินและบัญชี
๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๗ ๑๕:๕๐ น.

- ทราบ – แจ้งเวียนเจ้าหน้าที่ภายในฝ่ายเพื่ อทราบ

ภูมิภัทร พรหมบุตร
ผู้อำนวยการฝ่ายบริหารจัดการสัตว์
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๗ ๑๖:๓๕ น.

-ทราบ -ฝ่ายพัสดุฯ เพื่ อทราบ

ศรีสุนันท์ สินธุแปง
ผู้อำนวยการฝ่ายพัสดุและอาคารสถานที่

๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๗ ๑๕:๕๘ น.

ทราบ - แจ้งเวียนผู้ปฏิบัติงานในฝ่าย เพื่ อทราบ

ธีวินท์ เทเพนทร์
ผู้อำนวยการฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ

๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๗ ๑๔:๐๒ น.

สพค.๑๙๕๘


