




 

 

 
 
ที่  นร  0716/  สำนักงบประมาณ 
    1063  ถนนพหลโยธิน 
    แขวงพญาไท  กรุงเทพฯ  10400 

 
เรื่อง   ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕68  สภาผู้แทนราษฎร  และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ  พ.ศ.  2568  วุฒิสภา  รวม  2  ฉบับ 

เรียน  ปลัดกระทรวง  หัวหน้าส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหน่วยงานอื่น 

อ้างถึง หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่  นร  0503/26802  ลงวันที่  26  พฤศจิกายน  2567 

สิ่งที่ส่งมาด้วย 1. แบบรายงานผลการดำเนินงานตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
 พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ  พ.ศ.  2568   

  สภาผู้แทนราษฎร  จำนวน  1  หน้า 
  2. แบบรายงานผลการดำเนินงานตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
  พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ  พ.ศ.  2568 

 วุฒิสภา  จำนวน  1  หน้า 

  ตามหนังสือที่อ้างถึง  สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ  พ.ศ.  2568  สภาผู้แทนราษฎรและ
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ.  2568  วุฒิสภา  มาเพ่ือดำเนินการ  และนายกรัฐมนตรีมีคำสั่งมอบหมายให้สำนักงบประมาณ  เป็นหน่วยงานหลัก
รับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ  รวม  2  ฉบับ  ไปพิจารณาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือพิจารณา
ศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของข้อสังเกตดังกล่าว  และสรุปผลการพิจารณาหรือผลการดำเนนิการเกี่ยวกับ
เรื่องดังกล่าวในภาพรวม  แลว้สง่ให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ภายใน  30 วัน  นับแต่วนัที่ได้รับแจ้งคำสั่ง  
เพ่ือนำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป  ความละเอียดแจ้งแล้ว  นั้น   

เพ่ือให้การดำเนินการตามคำสั่งนายกรัฐมนตรีข้างต้นเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและแล้วเสร็จ
ตามกำหนดเวลา  สำนักงบประมาณจึงขอความร่วมมือหน่วยรับงบประมาณดำเนินการ  ดังนี้ 

1. จัดทำรายงานผลการดำเนินงานในส่วนที่เกี่ยวกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  
สภาผู้แทนราษฎร  และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  วุฒิสภา  ให้ครบถ้วน  ทั้งประเด็นข้อสังเกตท่ีมี 
ต่อหน่วยงานโดยตรงและประเด็นข้อสังเกตภาพรวม  โดยให้หน่วยงานจัดส่งข้อสังเกตดังกล่าวให้สำนักงาน 
 
 
 

ด่วนที่สุด 

/ปลัดกระทรวง... 



 06/12/2567



 06/12/2567



- ๒ - 
 

ปลัดกระทรวงเป็นผู้รวบรวมและรายงานผลการดำเนินงานในภาพรวมกระทรวง  และเสนอรัฐมนตรีเจ้าสังกัด
พิจารณาให้ความเห็นชอบและส่งสำนักงบประมาณ  สำหรับหน่วยงานอื่นที่ไม่ได้อยู่ในการกำกับของรัฐมนตรี
และ/หรือของราชการฝ่ายบริหารให้เสนอผู้ที่มีอำนาจกำกับดูแลพิจารณาให้ความเห็นชอบและส่งสำนักงบประมาณ 

2. จัดทำรายงานผลการดำเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  
สภาผู้แทนราษฎร  และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  วุฒิสภา  ในแต่ละแผนงานบูรณาการให้ครบถ้วน  
ทั้งประเด็นข้อสังเกตที่มีต่อแผนงานบูรณาการโดยตรงและประเด็นข้อสังเกตภาพรวม  ส่งให้หน่วยงานเจ้าภาพหลัก
ของแผนงานบูรณาการ  โดยให้หน่วยงานเจ้าภาพหลักเป็นผู้รวบรวมและรายงานผลการดำเนินงานในภาพรวม
แผนงานบูรณาการ  และเสนอรองนายกรัฐมนตรีที่กำกับดูแลพิจารณาให้ความเห็นชอบ  และส่งสำนักงบประมาณ 

 ทั้งนี้  สามารถตรวจสอบประเด็นข้อสังเกตและดาวน์โหลดแบบรายงานผลการดำเนินงาน 
ตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  สภาผู้แทนราษฎร  และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  
วุฒิสภา  ได้จาก  Website  ของสำนักงบประมาณที่  www.bb.go.th  หรือ  QR  Code  ที่ปรากฏท้ายหนังสือฉบับนี้ 
และขอให้จัดส่งรายงานใหส้ำนกังบประมาณ  ตามแบบฟอร์มที่กำหนด  รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย  1  
และ  2  จำนวน  1  ชุด  รวมทัง้ส่งไฟล์ข้อมูลในรูปแบบไฟล์  Word  ที ่ E-mail  address:  bbpolicy6@gmail.com 
(สำหรับสภาผู้แทนราษฎร)  และ  rawisara.a@bb.go.th  (สำหรับวุฒิสภา)  โดยขอให้ระบุชื่อเรื่องในการส่ง  
E-mail  ดังนี้  “ชื่อกระทรวง  หรือ  หน่วยงาน  รายงานผลการดำเนินงานตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ  พ.ศ.  2568  สภาผู้แทนราษฎร  หรือ  วุฒิสภา”  ภายในวันจันทร์ที่  16  ธันวาคม  2567  เพ่ือที่
สำนักงบประมาณจะได้ดำเนินการตามขั้นตอนต่อไป  

   จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณาดำเนินการต่อไป 

 

 ขอแสดงความนับถือ 
   
 
 (นายอนันต์  แก้วกำเนิด) 
 ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ 
 
 
 
 
 
กองนโยบายงบประมาณ 
โทร.  09 7094 7362, 08 0643 8167  และ  09 1724 2499   
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์  saraban@bb.go.th ข้อสังเกตของคณะกรรมาธกิารวิสามัญฯ พ.ศ. 2568 

และแบบรายงานผลการดำเนินงานฯ 


นายอนันต์ แก้วกำเนิด
 06/12/2567



















































































































































































































































































 

 

 
รายงาน 

การพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญติังบประมาณรายจาย 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
 
 

ของ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

วุฒิสภา 

 
 
 
 
 

สำนักกรรมาธิการ 1 
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 

 



 
 

 
 
 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติงบประมาณ 

รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568  
วุฒิสภา 



 
 

คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณาศึกษารางพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจาย 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568  
วุฒิสภา 

 
1. นายชีวะภาพ  ชีวะธรรม ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
2. นายไพบูลย  ณะบุตรจอม รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่หนึ่ง 
3. นายเกียรติชาย  ไมตรีวงษ รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่สอง 
4. นายเปรมศักดิ์ เพียยุระ รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่สาม 
5. นางสาวรัชนีกร  ทองทิพย  รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่สี ่
6. นายประพนธ  ตั้งศรีเกียรติกุล รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่หา 
7. นายนรเศรษฐ  ปรัชญากร รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่หก 
8. นายจำลอง  อนันตสุข รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่เจ็ด 
9. พลเอก สวัสดิ์  ทัศนา รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่แปด 

10. นายนิรัตน  อยูภักดี รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่เกา 
11. นางจุฑารัตน  นิลเปรม เลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
12. นายพรชัย  วิทยเลิศพันธุ รองเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
13. นางสาวอัจฉรพรรณ  หอมรส รองเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
14. นายเศรณี  อนิลบล โฆษกคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
15. นางสาวมาเรีย  เผาประทาน โฆษกคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
16. นายพรเพิ่ม  ทองศรี ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
17. นายศรายุทธ  ย้ิมยวน ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
18. นายสมชาย  เลงหลัก ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
19. นายโสภณ  มะโนมะยา ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
20. นายชาญชัย  ไชยพิศ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
21. นายอภินันท  เผือกผอง ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
22. นายชินโชติ  แสงสังข ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
23. นายนิฟาริด  ระเดนอาหมัด ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
24. นายสุวิช  จำปานนท ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
25. นายนิพนธ  เอกวานิช ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
26. นายอภิชาติ  งามกมล ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
27. นายกมล  สุขคะสมบัติ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
28. นายกิติศักดิ์  หม่ืนศรี ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
29. นายธัชชญาณณัช  เจียรธนัทกานนท ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
30. นายมานะ  มหาสุวีระชัย ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
31. นางสาวกนกรัตน  ขุนทอง กรรมาธิการวิสามัญ 
32. นายกุลเศขร  ลิมปยากร กรรมาธิการวิสามัญ 
33. นางเกล็ดนที  มโนสันติ์ กรรมาธิการวิสามัญ 
34. นางจินดารัตน  วิริยะทวีกุล กรรมาธิการวิสามัญ 
35. นางสาวศศิธร  พลัตถเดช กรรมาธิการวิสามัญ 



คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

วุฒิสภา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

                                             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นายชีวะภาพ  ชีวะธรรม 
สมาชิกวุฒิสภา 

ประธานคณะกรรมาธิการ 
 

นายไพบูลย์  ณะบุตรจอม 
สมาชิกวุฒิสภา 

รองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีหน่ึง 

 

นายเกียรติชาย  ไมตรีวงษ์ 
สมาชิกวุฒิสภา 

รองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีสอง 

 

นางสาวรัชนีกร  ทองทิพย ์
สมาชิกวุฒิสภา 

รองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีสี่ 

 

นายเปรมศักดิ ์ เพียยุระ 
สมาชิกวุฒิสภา 

รองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีสาม 

 

นายประพนธ์  ตั้งศรีเกียรติกุล 
 สมาชิกวุฒิสภา 

รองประธานคณะกรรมาธิการ  
คนท่ีห้า 

 

นายนรเศรษฐ์  ปรัชญากร 
 สมาชิกวุฒิสภา 

รองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีหก 

นายจําลอง  อนันตสุข 
 สมาชิกวุฒิสภา 

รองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีเจ็ด 

 

พลเอก สวัสดิ์  ทัศนา
สมาชิกวุฒิสภา 

รองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีแปด 

 

นายนิรัตน์  อยู่ภักด ี
สมาชิกวุฒิสภา 

รองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีเก้า 

 



 - 2 - 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นางจุฑารัตน์  นิลเปรม 
สมาชิกวุฒิสภา 

เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 

นายพรชัย  วิทยเลิศพันธ์ุ 
สมาชิกวุฒิสภา 

รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 

 นายศรายุทธ  ยิ้มยวน 
สมาชิกวุฒิสภา 

ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นางสาวอัจฉรพรรณ  หอมรส
สมาชิกวุฒิสภา 

รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

นายพรเพ่ิม  ทองศรี 
สมาชิกวุฒิสภา 

ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 

นายชินโชติ  แสงสังข ์
สมาชิกวุฒิสภา 

ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 

 

นางสาวมาเรีย  เผ่าประทาน
สมาชิกวุฒิสภา 

โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 

นายเศรณี  อนิลบล 
สมาชิกวุฒิสภา 

โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 

นายสมชาย  เล่งหลัก 
สมาชิกวุฒิสภา 

ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 

นายโสภณ  มะโนมะยา 
สมาชิกวุฒิสภา 

ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 

นายอภินนัท์  เผือกผ่อง 
สมาชิกวุฒิสภา 

ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 

นายชาญชัย  ไชยพิศ 
สมาชิกวุฒิสภา 

ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
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นายนิฟาริด  ระเด่นอาหมัด 
สมาชิกวุฒิสภา 

ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 

นายนิพนธ์  เอกวานิช 
สมาชิกวุฒิสภา 

ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 

 

นายมานะ  มหาสุวีระชัย 
สมาชิกวุฒิสภา 

ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 

นายกมล  สุขคะสมบัต ิ
สมาชิกวุฒิสภา 

ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 

 

นางสาวศศิธร  พลัตถเดช 
กรรมาธิการ 

 

นายกิติศักดิ์  หมืน่ศรี 
สมาชิกวุฒิสภา 

ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 

 นายธัชชญาณ์ณัช  เจียรธนทักานนท์
สมาชิกวุฒิสภา 

ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายสุวิช จําปานนท ์
สมาชิกวุฒิสภา 

ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 

นายอภิชาติ  งามกมล 
สมาชิกวุฒิสภา 

ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 

นางสาวกนกรัตน์  ขุนทอง 
กรรมาธิการ 

 

นายกุลเศขร์  ลิมปยิากร 
กรรมาธิการ 

 

นางเกล็ดนที  มโนสันติ ์
กรรมาธิการ 

 

นางจินดารัตน์  วิริยะทวีกุล 
กรรมาธิการ 

 



 
 

 

 

วุฒิสภาตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 20 วนั 



(สำเนา) 

                บันทึกข้อความ 
    ส่วนราชการ  คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. 2568 วุฒิสภา  โทร. 0 2831 9353 
    ที ่  สว 0009.09/(ร 38)                           วันที่    6  กันยายน  2567 
    เรื่อง   รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย   

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 วุฒิสภา  

    กราบเรียน   ประธานวุฒิสภา 

ตามที่ที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ 4 (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ 13 สิงหาคม 

2567 ที่ประชุมได้มีมติตั้งกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณ พ.ศ. 2568 และเมื่อวันศุกร์ที่  6 กันยายน 2567  
ประธานวุฒิสภาได้ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเห็นชอบแล้วมายัง
คณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาศึกษาและรายงานความเห็นต่อประธานวุฒิสภาภายใน 10 วัน  
นับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2562 ข้อ 139  
ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญคณะนี้ ประกอบด้วย 

1. นางสาวกนกรัตน์  ขุนทอง 2. นายกมล  สุขคะสมบัติ 
3. นายกิติศักดิ ์ หมื่นศรี 4. นายกุลเศขร ์ ลิมปิยากร 
5. นางเกล็ดนที  มโนสันติ์ 6. นายเกียรติชาย  ไมตรีวงษ์ 
7. นายจำลอง  อนันตสุข 8. นางจินดารัตน์  วิริยะทวีกุล 
9. นางจุฑารัตน์  นิลเปรม 10. นายชาญชัย  ไชยพิศ 

11. นายชินโชติ  แสงสังข์ 12. นายชีวะภาพ  ชีวะธรรม 
13. นายธัชชญาณ์ณัช  เจียรธนัทกานนท์ 14. นายนรเศรษฐ์  ปรัชญากร 
15. นายนิพนธ์  เอกวานิช 16. นายนิฟาริด  ระเด่นอาหมัด 
17. นายนิรัตน์  อยู่ภักดี 18. นายประพนธ์  ตั้งศรีเกียรติกุล 
19. นายเปรมศักดิ์  เพียยุระ 20. นายพรชัย  วิทยเลิศพันธุ์ 
21. นายพรเพิ่ม  ทองศรี 22. นายไพบูลย์  ณะบุตรจอม 
23. นายมานะ  มหาสุวีระชัย 24. นางสาวมาเรีย  เผ่าประทาน 
25. นางสาวรัชนีกร  ทองทิพย์ 26. นายศรายุทธ  ยิ้มยวน 
27. นางสาวศศิธร  พลัตถเดช 28. นายเศรณ ี อนิลบล 
29. นายสมชาย  เล่งหลัก 30. พลเอก สวัสดิ์  ทัศนา 
31. นายสุวิช  จำปานนท์ 32. นายโสภณ  มะโนมะยา 
33. นายอภิชาติ  งามกมล 34. นายอภินันท์  เผือกผ่อง 
35. นางสาวอัจฉรพรรณ  หอมรส  
 
 
 
               บัดนี้ ... 
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บัดนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเสร็จแล้ว  
จึงกราบเรียนมาเพื่อได้โปรดนำเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญต่อที่ประชุมวุฒิสภา 
เพื่อพิจารณาต่อไป 

 

                                                  ลงชื่อ            ชีวะภาพ  ชีวะธรรม 
    (นายชีวะภาพ  ชีวะธรรม) 

    ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 
  ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

    วุฒิสภา 
 
 
 
 
 
 
 

 
                          สำเนาถูกต้อง                                                สำเนาถูกต้อง 

   
                   (นายกมลชัย  แสงศรีคำ)                                     (นายกร  กาญจนพันฒ์) 
         ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ                ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
         ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568                                 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
                          วุฒิสภา                                                             วุฒิสภา 
                         คนที่หนึ่ง                                                           คนที่สอง      
 
 
 
  

สำนักกรรมาธิการ 1                                                        
โทรศัพท์ 0 2831 9353                     สุมาล ี พิมพ์ 
โทรสาร 0 2831 9147               วรวรรณ/ทัศยวดี/กมลชัย  ทาน 

    
 

     



(ก) 

สารบัญ 
  หน้า 
1. มติเลือกตำแหน่งต่าง ๆ ในคณะกรรมาธิการ (1) 

   

2. มติแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ ตามข้อบังคับการประชุม
วุฒิสภา พ.ศ. 2562 

 
(2) 

   

3. มติให้ผู้แทนส่วนราชการเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
เพื่อสนับสนุนข้อมูลตลอดระยะเวลาที่มีการประชุมเพื่อชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับ
งบประมาณของหน่วยงานของรัฐ 

 
 

(2) 
   

4. มติให้ผู้แทนหน่วยงานของรัฐ เข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการวิสามญั  
เพื่อชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับงบประมาณของหน่วยงานของรัฐ 

 
(3) 

   

5. สาระสำคัญของงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 

 
(3) 

   

 5.1 นโยบายงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 (3) 
 5.2 โครงสร้างงบประมาณ (4) 
 5.3 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 (6) 
   

6. สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 ของสภาผู้แทนราษฎร 

 
(8) 

   

7. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 วุฒิสภา 

 
(11) 

   

 7.1 นโยบายการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 (11) 
 7.1.1 ภาวะเศรษฐกิจมหภาค  (11) 
 1) เศรษฐกิจโลก (11) 
 2) เศรษฐกิจไทย (12) 
 3) ความเสี่ยงทางการคลังในการจัดทำงบประมาณ (13) 
 4) สัดส่วนของหน้ีสาธารณะ (15) 
 7.1.2 รายได ้ (17) 
 1) การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได ้ (17) 
 2) ลดการกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ (19) 
   

 



(ข) 

สารบัญ 
  หน้า 
 7.1.3 รายจ่าย (22) 
 1) การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดทำงบประมาณ (22) 
 2) การเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ (25) 
 3) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานเชิงพื้นที่ (27) 
 4) การประเมินผลสัมฤทธิ์การใช้จ่ายงบประมาณ (29) 
   

 7.2 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
จำแนกตามกระทรวง และหน่วยงาน 

(31) 

   

 ภาคผนวก  
   

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



(ค) 

สารบัญตาราง 
  หน้า 
 ตารางที่ 1  โครงสร้างงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2568 (5) 
   

 ตารางที่ 2  โครงสร้างงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 หลังจากการพิจารณา 
ของสภาผู้แทนราษฎร 

 
(9) 

   

 ตารางที่ 3  การเปลี่ยนแปลงงบประมาณประจำปี 2568 รายกระทรวงหลังจากการ
พิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 

 
(10) 

   

 ตารางที่ 4  การเปลี่ยนแปลงงบประมาณในแผนบูรณาการหลังจากการพิจารณาของ
สภาผู้แทนราษฎร 

 
(11) 

   

 ตารางที่ 5  อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเศรษฐกิจโลก (12) 
   

 ตารางที่ 6  สถานะทางการคลังของรัฐบาล ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 (13) 
   

 ตารางที่ 7  แสดงหนี้สาธารณะคงค้าง ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (16) 
   

 ตารางที่ 8  แสดงแผนความต้องการกู้เงินระยะปานกลาง 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2571 

 
(17) 

   

 ตารางที่ 9  แสดงฐานะการคลังของรัฐบาลในช่วง 9 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2567 (18) 
   

 ตารางที่ 10 แสดงผลการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลสุทธิในช่วง 9 เดือนแรก 
ของปีงบประมาณ 2567 

 
(18) 

   

 ตารางที่ 11 แสดงประมาณการรายไดร้ัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  (20) 
   

 ตารางที่ 12 การกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ (20) 
   

 ตารางที่ 13 เปรียบเทียบเงินกู้จริงเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณกับรายจ่ายจริง 
ชำระคืนต้นเงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดลุงบประมาณ 

 
(21) 

   

 ตารางที่ 14 แสดงสถานะการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2568 - 2571) 
ฉบับทบทวน ครั้งที่ 2 

 
(27) 

 

 

 

 



(ง) 

 

 

สารบัญภาพ 
  หน้า 

 ภาพที่ 1   แสดงสัดส่วนการขยายตัวของภาคการท่องเที่ยว/การบริโภคภาคเอกชน/ 
การเบิกจ่ายงบลงทุนภาครัฐ 

 
(12) 

   

 ภาพที่ 2   เปรียบเทียบประมาณการรายได้และรายได้จัดเก็บจริง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2566 

 
(14) 

   

 ภาพที่ 3   ปริมาณและสัดส่วนหนี้สาธารณะเทยีบกับกรอบตามกฎหมาย 
 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2566 

 
(15) 

   

 ภาพที ่4   แสดงแนวโน้มงบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2568 

(24) 

   

 ภาพที่ 5  แสดงค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับบุคลากรภาครัฐ (24) 
 



 
 
 
 
 

ตามที่ที่ประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ 4 (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ 13 สิงหาคม 2567  
ที่ประชุมได้มีมติตั้งกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และเมื่อวันศุกร์ที่  6 กันยายน 2567 ประธานวุฒิสภา 
ได้ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติเห็นชอบแล้วมายังคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
เพื่อพิจารณาศึกษาและรายงานความเห็นต่อประธานวุฒิสภาภายใน 10 วัน นับแต่วันที่ ได้รับ  
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2562 ข้อ 139 นั้น 

บัดนี้   คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเสร็จแล้ว  
ปรากฏผล ดังนี้ 

 
 
 

1.1 นายชีวะภาพ  ชีวะธรรม เป็นประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
1.2 นายไพบูลย์  ณะบุตรจอม เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่หนึ่ง 
1.3 นายเกียรติชาย  ไมตรีวงษ์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่สอง 
1.4 นายเปรมศักดิ์ เพียยุระ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่สาม 
1.5 นางสาวรัชนีกร  ทองทิพย์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่สี่ 
1.6 นายประพนธ์  ตั้งศรีเกียรติกุล เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่ห้า 
1.7 นายนรเศรษฐ ์ ปรัชญากร เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่หก 
1.8 นายจำลอง  อนันตสุข เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่เจ็ด 
1.9 พลเอก สวัสดิ์  ทัศนา เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่แปด 

1.10 นายนิรัตน์  อยู่ภักดี เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่เก้า 
1.11 นางจุฑารัตน์  นิลเปรม เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
1.12 นายพรชัย  วิทยเลิศพันธุ์ เป็นรองเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
1.13 นางสาวอัจฉรพรรณ  หอมรส เป็นรองเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
1.14 นายเศรณ ี อนิลบล เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
1.15 นางสาวมาเรีย  เผ่าประทาน เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
1.16 นายพรเพิ่ม  ทองศรี เป็นประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
1.17 นายศรายุทธ  ยิ้มยวน เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
1.18 นายสมชาย  เล่งหลัก เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
1.19 นายโสภณ  มะโนมะยา  เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
1.20 นายชาญชัย  ไชยพิศ เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
1.21 นายอภินันท์  เผือกผ่อง เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 วุฒิสภา 
 

1. มติเลือกตำแหน่งต่าง ๆ ในคณะกรรมาธิการ ดังนี้  
 



 (2) 

1.22 นายชินโชติ แสงสังข์ เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
1.23 นายนิฟาริด  ระเด่นอาหมัด เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
1.24 นายสุวิช  จำปานนท์ เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
1.25 นายนิพนธ์  เอกวานิช เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
1.26 นายอภิชาติ  งามกมล เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
1.27 นายกมล  สุขคะสมบัติ เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
1.28 นายกิติศักดิ์  หมื่นศรี เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
1.29 นายธัชชญาณ์ณัช  เจียรธนัทกานนท์  เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
1.30 นายมานะ  มหาสุวีระชัย เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

 

 
 
 
 

2.1 นายกมลชัย  แสงศรีคำ   นิติกรชำนาญการพิเศษ  
   กลุ่มงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 2  
   เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
2.2 นายกร  กาญจนพัฒน์   นิติกรชำนาญการพิเศษ กลุ่มงานบริการ

เอกสารอ้างอิงในการประชุมกรรมาธิการ 
  เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

 
 

 
 
 

 
 
3.1 สำนักงบประมาณ 
3.2 สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
3.3 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
3.4 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
3.5 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
3.6 กรมบัญชีกลาง 
3.7 สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
3.8 สำนักงบประมาณของรัฐสภา (สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร) 
 

 
 

2. มติแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญตามข้อบังคับการประชุม
วุฒิสภา พ.ศ. 2562 ข้อ 87 วรรคสี่ จำนวน 2 คน ดังนี้  

3. มติให้ผู้แทนส่วนราชการเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
เพื่อสนับสนุนข้อมูลตลอดระยะเวลาที่มีการประชุมเพื่อชี้แจงรายละเอียด
เกี่ยวกับงบประมาณของหน่วยงานของรัฐ ดังนี้ 

 



 (3) 

 
 

 
 
 

4.1 ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ 
4.2 หัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น ๆ 
4.3 เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น ๆ 

 
 

 
 
 

5.1 นโยบายงบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
การจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ  พ .ศ . 2568 รัฐบาลได้ให้

ความสำคัญกับการดำเนินภารกิจเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย 
ความมั่นคงแห่งชาติ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน นโยบายสำคัญของรัฐบาล แผนปฏิบัติราชการ 
ของกระทรวง รวมทั้ง การน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการจัดสรร
งบประมาณ โดยคำนึงถึงความจำเป็นและภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ  ความต้องการในพื้นที่   
และแผนพัฒนาพื้นที่ตามความต้องการของประชาชน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในการใช้จ่าย
งบประมาณและผลสัมฤทธิ์ในการบริหารจัดการภาครัฐ  และให้ความสำคัญกับการขับเคลื่อน 
หน่วยรับงบประมาณภายใต้หลักธรรมาภิบาล  สุจริต โปร่งใส เป็นธรรม โดยได้กำหนดนโยบาย 
และแนวทางการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ดังนี้ 

(1) ดำเนิ นนโยบายงบประมาณขาดดุล  ภายใต้กรอบวินั ยการเงินการคลั ง 
และความจำเป็นของการใช้จ่ายภาครัฐ เพื่อสนับสนุนการฟื้นตัวและส่งเสริมอัตราการขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจให้สูงกว่าค่าเฉลี่ยและอัตราการขยายตัวตามศักยภาพ 

(2) มุ่งเน้นการดำเนินการตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง  
และระยะยาว โดยมุ่งเน้นการสร้างรายได้ ขยายโอกาส ดูแลคุณภาพชีวิตและความมั่นคงให้ประชาชน 
มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีสวัสดิการที่เหมาะสม รวมทั้ง เพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินการภาครัฐ โดยการ
ใช้นวัตกรรมเทคโนโลยี หรือแนวปฏิบัติใหม่ ๆ ในการดำเนินงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
ของระบบราชการ 

(3) ให้ความสำคัญกับการจัดทำงบประมาณมิติพื้นที่  (Area) ให้สอดคล้อง 
กับแผนพัฒนาพื้นที่ระดับภูมิภาค กลุ่มจังหวัด จังหวัด และท้องถิ่น ตามความต้องการของประชาชน 
รวมทั้งเพิ่มความร่วมมือระหว่างราชการส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล  

 
 

4. มติให้ผู้แทนหน่วยงานของรัฐ เข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการวิสามัญ  
เพื่อชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับงบประมาณของหน่วยงานของรัฐ ดังนี้ 

 

5. สาระสำคัญของงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 

 



 (4) 

(4) จัดทำงบประมาณโดยพิจารณาลำดับความสำคัญตามความจำเป็นเร่งด่วน 
และสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งพิจารณาทบทวนเพื่อชะลอ ปรับลด หรือยกเลิก  
การดำเนินโครงการที่หมดความจำเป็นหรือมีความสำคัญในระดับต่ำ และคำนึงถึงศักยภาพ  
การดำเนินงานของหน่วยรับงบประมาณในปีที่ผ่านมา พิจารณากำหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด ผลสำเร็จ 
ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นประโยชน์กับประชาชนหรือผลดีต่อระบบเศรษฐกิจ โดยบูรณาการการทำงานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานเพื่อลดความซ้ำซ้อน เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ จัดทำงบประมาณ 
ให้ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ โดยให้หน่วยรับงบประมาณ 
ที่มีเงินนอกงบประมาณหรือเงินสะสมคงเหลือพิจารณานำเงินดังกล่าวมาใช้ดำเนินภารกิจของหน่วยงาน
เป็นลำดับแรก รวมทั้ง พิจารณาแหล่งเงินอื่นเพื่อดำเนินโครงการภาครัฐเพื่อลดภาระงบประมาณ 
ของประเทศ 

ในปีงบประมาณ  พ .ศ. 2568 รัฐบาลได้กำหนดวงเงินงบประมาณรายจ่าย  จำนวน 
3,752,700 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 19.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ เพื่อให้หน่วยรับ
งบประมาณมีงบประมาณรายจ่ายเพียงพอในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ
ให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน โดยมีประมาณการรายได้สุทธิ จำนวน 
2,887,000 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 14.8 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และกำหนดวงเงินกู้
เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จำนวน 865,700 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.4 ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ ซึ่งการขาดดุลงบประมาณจำนวนดังกล่าวยังอยู่ในระดับที่ไม่ส่งผลกระทบต่อวินัย
และฐานะการคลังของประเทศในระยะยาว 

5.2 โครงสร้างงบประมาณ 
โครงสร้างงบประมาณปี 2568 มีสาระสำคัญ สรุปดังนี้ 
(1) งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำนวน 3,752,700 ล้านบาท
เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 272,700 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 7.8 โดยวงเงิน
งบประมาณดังกล่าวคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 19.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

(2) รายจ่ายประจำ 
รายจ่ายประจำกำหนดไว้เป็นจำนวน 2,704,574.7 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2567 จำนวน 164,106.1 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 6.5 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 72.1  
ของวงเงินงบประมาณ เทียบกับสัดส่วนร้อยละ 73.0 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

(3) รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 
รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ไม่มีรายการที่ต้องเสนอ 

ตั้งงบประมาณ (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ตั้งงบประมาณไว้ จำนวน 118,361.1 ล้านบาท) 
(4) รายจ่ายลงทุน 

รายจ่ายลงทุนกำหนดไว้เป็นจำนวน 908,224.0 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 จำนวน 198,143.5 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 27.9 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 24.2  
ของวงเงินงบประมาณ เทียบกับสัดส่วนร้อยละ 20.4 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
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(5) รายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู้ 
รายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู้ได้จัดสรรไว้เป็นจำนวน 150,100 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจาก

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 31,780 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 26.9 และคิดเป็นสัดส่วน 
ร้อยละ 4.0 ของวงเงินงบประมาณ เทียบกับร้อยละ 3.4 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ทั้งนี้ รายจ่าย
ชำระคืนต้นเงินกู้เป็นรายจ่ายลงทุนกรณีการกู้เพื่อการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จำนวน 10,198.7 ล้านบาท 

 
ตารางที่ 1 โครงสร้างงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2568 

                                                                                                   หน่วย : ล้านบาท 

โครงสร้างงบประมาณ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

จำนวน 
เพิ่ม/ลด 
ร้อยละ 

จำนวน 
เพิ่ม/ลด 
ร้อยละ 

1. วงเงินงบประมาณรายจ่าย 3,480,000.0 9.3 3,752,700.0 7.8 
(สัดส่วนต่อ GDP) 18.7  19.2  
- รายจ่ายประจำ 2,540,468.6 5.7 2,704,574.7 6.5 

(สัดส่วนต่องบประมาณ) 73.0  72.1  
- รายจา่ยเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 118,361.1 100.0 - -100.0 
(สัดส่วนต่องบประมาณ) 3.4    

- รายจ่ายลงทนุ 710,080.5 3.0 908,224.0 27.9 
(สัดส่วนต่องบประมาณ) 20.4  24.2  

- รายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู้ 118,320.0 18.3 150,100.0 26.9 
(สัดส่วนต่องบประมาณ) 3.4  4.0  

2. รายรับ 3,480,000.0 9.3 3,752,700.0 7.8 
(สัดส่วนต่อ GDP) 18.7  19.2  
- รายได้ 2,787,000.0 11.9 2,887,000.0 3.6 
- เงินกู ้ 693,000.0 -0.3 865,700.0 24.9 

3. ผลิตภัณฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) 18,655,983.0 4.1 19,570,126.0 4.9 
หมายเหตุ  1. ปีงบประมาณ 2568 รายจ่ายลงทุน จำนวน 908,224 ล้านบาท รวมรายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู้ที่เป็นรายจ่ายลงทุน 

กรณีการกู้เพื่อการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จำนวน 10,198.7 ล้านบาท (จากรายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู้รวม  
จำนวน 150,100 ล้านบาท)  

2. ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ตามที่ปรากฏในแผนการคลงัระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2568 - 2571) 
ฉบับทบทวน  

ที่มา 1. สำนักงบประมาณ 
 2. กระทรวงการคลัง 
 3. สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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5.3 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ได้จัดทำขึ้น

ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 
2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  (พ.ศ. 2566 - 2570) และนโยบายรัฐบาล  
เพื่อสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจ โดยมุ่งเน้นการสร้างรายได้  ขยายโอกาส ดูแลคุณภาพชีวิต 
และความมั่นคง รวมทั้ง การเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินการภาครัฐเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
ตามแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ประกอบด้วย 
6 ยุทธศาสตร์ และ 1 รายการค่าดำเนินการภาครัฐ โดยสรุปดังนี้ 

(1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง จัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อสนับสนุนให้ประชาชน 
มีความสุข ประเทศมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ  ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  
มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ ไขปัญหาความมั่นคง  การต่างประเทศมี เอกภาพ  มั่นคง 
มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในระดับประชาคมโลก  โดยให้ความสำคัญกับการเสริมสร้าง 
ความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ  สนับสนุนการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ  
พัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ขับเคลื่อน
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  จัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์  ป้องกัน 
ปราบปราม และบำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
ของประเทศ พัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศและความพร้อมเผชิญภัยคุกคามทุกมิติ  พัฒนาระบบ
การเตรียมความพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  พัฒนากลไกการบริหารจัดการ 
ความมั่นคงแบบองค์รวม ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เสริมสร้างความร่วมมือและบทบาท 
ของประเทศไทยในประชาคมโลก ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายไว้เป็นจำนวนทั้งสิ้น 405,412.8 
ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 10.8 ของวงเงินงบประมาณ 

(2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน จัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
เพื่อส่งเสริมให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโต และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในทุกด้านให้มี
เสถียรภาพและยั่งยืน โดยมุ่งเน้นการสร้างรายได้ภาคการเกษตร ยกระดับประสิทธิภาพการผลิตเพื่อพัฒนา
คุณภาพมาตรฐานสินค้า และสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตร พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ 
แห่งอนาคต โดยส่งเสริมทักษะแรงงานและสนับสนุนแหล่งเงินทุนเพื่อพัฒนาผู้ประกอบการและวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม ส่งเสริมรายได้การท่องเที่ยวโดยใช้ซอฟต์พาวเวอร์เป็นตัวขับเคลื่อน  
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและบริการ เพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
พัฒนาพื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมและระบบโลจิสติกส์  
เพื่อลดต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ เพิ่มประสิทธิภาพและความปลอดภัยด้านโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ 
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานและดิจิทัล ซึ่งเป็นปัจจัยสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ รวมถึง พัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อให้เกิดการสร้างรายได้และการจ้าง
งานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าการลงทุน ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดีของประชาชน  
ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายไว้เป็นจำนวนทั้งสิ้น 398,185.9 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 10.6  
ของวงเงินงบประมาณ 
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(3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เพื่อให้
ประชาชนมีความรู้คู่คุณธรรม มีจิตสาธารณะค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีงาม และคุณภาพชีวิตที่ดี  
โดยส่งเสริมการอนุรักษ์และฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรม และอัตลักษณ์ความเป็นไทย พัฒนาระบบการศึกษา
และการเรียนรู้ให้ตอบสนองต่อนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 พัฒนาศักยภาพตาม  
พหุปัญญาที่หลากหลาย สร้างสังคมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและเรียนรู้ได้ทุกที่ทุกเวลา ผลิตและพัฒนา
กำลังคนของสถาบันอุดมศึกษาให้มีสมรรถนะสูง ส่งเสริมครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพ  
ตามมาตรฐานวิชาชีพ พัฒนาทักษะและยกระดับมาตรฐานแรงงานเพื่อรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
พัฒนาศักยภาพการกีฬาสู่ความเป็นเลิศและได้มาตรฐานสากล ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างมีความสุข ตลอดจนพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน 
ครอบคลุม ทั่วถึง มีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจำนวนทั้งสิ้น 583,023.4 ล้านบาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 15.5 ของวงเงินงบประมาณ 

(4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม จัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายเพื่อสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ กระจายศูนย์กลางความเจริญ 
ทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทั่วถึง เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นกำลังในการพัฒนาประเทศ  
เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพึ่งตนเอง สร้างสังคมคุณภาพโดยการสร้างทุนทางสังคม 
และสร้างพลังในชุมชนให้เข้มแข็งให้เกิดเป็นพลังทางสังคม สนับสนุนการเตรียมความพร้อมสังคมไทย  
ในการรองรับสังคมสูงวัย เพิ่มศักยภาพและยกระดับผู้ประกอบการธุรกิจ เร่งดำเนินการให้ประชาชน  
มีสิทธิในที่ดินทำกิน ส่งเสริมให้มีนวัตกรรมทางการเงิน สร้างหลักประกันทางสังคมให้คนไทยทุกคน  
ได้เข้าถึงบริการสุขภาพ โดยการพัฒนาระบบสาธารณสุขยกระดับ 30 บาทรักษาทุกที่ด้วยบัตรประชาชน
ใบเดียว ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน สร้างหลักประกัน สวัสดิการสำหรับ
แรงงาน ทั้งในระบบและนอกระบบ รวมทั้งส่งเสริมการจัดระบบสวัสดิการสังคมโดยรัฐเพื่อดูแลคน  
ทุกกลุ่มให้มีเกียรติ มีศักดิ์ศรีและสามารถตอบสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะ  
กลุ่มเปราะบาง  ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจำนวนทั้งสิ้น 923,851.4 ล้านบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ 24.6 ของวงเงินงบประมาณ 

(5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อการอนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนาทรัพยากร รักษาสิ่งแวดล้อม และใช้ประโยชน์
อย่างสมดุล โดยการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน สร้างการเติบโตบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว เศรษฐกิจ 
ภาคทะเล แก้ไขปัญหาฝุ่น PM 2.5 ปัญหาหมอกควันและไฟป่า ลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติ และการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และบูรณาการความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจำนวนทั้งสิ้น 137,291.9 ล้านบาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 3.7 ของวงเงินงบประมาณ 

(6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ จัดสรร
งบประมาณรายจ่าย เพื่อให้ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทำงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม 
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก  รวดเร็ว โปร่งใส โดยมุ่งเน้นการปรับปรุง 
และพัฒนาปัจจัยพื้นฐานเพื่อส่งเสริมการฟื้นฟูและพัฒนาประเทศ ได้แก่ การปรับปรุงและพัฒนา
ฐานข้อมูลแบบบูรณาการ โดยการจัดเก็บและเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่าง  ๆ การส่งเสริม
ภาครัฐดิจิทัล และมุ่งเน้นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ  ได้แก่ การพัฒนาบริการ
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ประชาชน และการบริหารจัดการการเงินการคลัง การปรับสมดุลภาครัฐ การพัฒนาระบบบริหารงาน
ภาครัฐและการสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ การพัฒนา
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม  ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณไว้
เป็นจำนวนทั้งสิ้น 645,880.9 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 17.2 ของวงเงินงบประมาณ 

(7) รายการค่าดำเนินการภาครัฐ จัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพื่อสำรองไว้เป็นค่าใช้จ่าย
ในการรับรองเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นโดยมิได้คาดหมายสำหรับกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น และบริหารจัดการ
หนี้ภาครัฐ และชดใช้เงินคงคลัง  ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจำนวนทั้งสิ้น 659,053.7 ล้านบาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 17.6 ของวงเงินงบประมาณ 
 
 
 
 
 

6.1 ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ  พ .ศ . 2568  
ที่รัฐบาลเสนอตั้ งไว้ จำนวน 3,752,700,000,000 บาท และคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 สภาผู้แทนราษฎร ได้มีการปรับลด
และปรับเพิ่ม โดยสรุปได้ดังนี้ 

 

(1) งบประมาณที่ตั้งไว้ จำนวน   3,752,700,000,000 บาท 
(2) รวมปรับลดทั้งสิ้นตามมติ 

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 

จำนวน 
 

  7,824,398,500 บาท 
(3) จัดสรรเพื่อให้ส่วนราชการตามที่คณะรัฐมนตรี

เสนอตามความเหมาะสมและจำเป็น 
 

จำนวน 
 

 6,821,877,100 บาท 
(4)  จัดสรรให้หน่วยงานของรัฐสภา ศาล 

องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กร
อัยการ ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 141 วรรคสอง 

จำนวน 1,002,521,400 บาท 

(5)  คงตั้งงบประมาณไว้ จำนวน 3,752,700,000,000 บาท 
 

 
 
 
 
 
 
 

6. สรุปผลการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 ของสภาผู้แทนราษฎร 
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6.2 การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวมีผลทำให้การจำแนกงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างงบประมาณที่สภาผู้แทนราษฎรรับหลักการ 
วาระที่ 1 ดังนี้ 

 
ตารางที่ 2 โครงสร้างงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

หลังจากการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 
                                                                                                   หน่วย : ล้านบาท 

โครงสร้างงบประมาณ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 หลังจากการพจิารณา 

ของสภาผู้แทนราษฎร 
จำนวน จำนวน 

1. วงเงินงบประมาณรายจ่าย 3,752,700.0 3,752,700.0 
(สัดส่วนต่อ GDP) 19.2 19.2 
- รายจ่ายประจำ 2,704,574.7 2,680,436.6 

(สัดส่วนต่องบประมาณ) 72.1 71.4 
- รายจา่ยเพื่อชดใชเ้งนิคงคลัง - - 
(สัดส่วนต่องบประมาณ) - - 

- รายจ่ายลงทนุ 908,224.0 932,362.1 
(สัดส่วนต่องบประมาณ) 24.2 24.8 

- รายจ่ายชำระคืนตน้เงินกู ้ 150,100.0 150,100.0 
(สัดส่วนต่องบประมาณ) 4.0 4.0 

2. รายรับ 3,752,700.0 3,752,700.0 
(สัดส่วนต่อ GDP) 19.2 19.2 
- รายได้ 2,887,000.0 2,887,000.0 
- เงินกู ้ 865,700.0 865,700.0 

3. ผลิตภัณฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) 19,570,126.0 19,570,126.0 
หมายเหตุ  1. ปีงบประมาณ 2568 รายจ่ายลงทุน จำนวน 908,224 ล้านบาท รวมรายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู้ที่เป็นรายจ่ายลงทุน 

กรณีการกู้เพื่อการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จำนวน 10,198.7 ล้านบาท (จากรายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู้รวม  
จำนวน 150,100 ล้านบาท)  

2. ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ตามที่ปรากฏในแผนการคลงัระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2568 - 2571) 
ฉบับทบทวน  

ที่มา 1. สำนักงบประมาณ 
 2. กระทรวงการคลัง 
 3. สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 
 
 
 
 
 



 (10) 

ตารางที่ 3 การเปลี่ยนแปลงงบประมาณประจำปี 2568 รายกระทรวง 
หลังจากการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 

หน่วย: บาท 

กระทรวง 
งบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2568 

สภาผู้แทนราษฎร 
รับหลักการ 
(วาระ 1) 

วงเงิน 
ปรับลด 

วงเงิน 
ปรับเพิ่ม 

วงเงิน 
เปลี่ยนแปลง 

สภาผู้แทนราษฎร 
เห็นชอบ 

(วาระ 2 – 3) 

รวมทั้งสิ้น  3,752,700,000,000 7,824,398,500 7,824,398,500 35,000,000,000 3,752,700,000,000 

1. งบกลาง 805,745,000,000 - 1,256,710,300 +35,000,000,000 842,001,710,300 

2. สำนักนายกรัฐมนตรี 26,284,660,600 371,706,900 - - 25,912,953,700 

3. กระทรวงกลาโหม 92,629,825,000 1,178,256,600 - - 91,451,568,400 

4. กระทรวงการคลัง 12,932,891,700 655,167,200 - - 12,277,724,500 

5. กระทรวงการต่างประเทศ 4,937,490,000 44,022,800 - - 4,893,467,200 

6. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 3,617,851,300 33,519,000 - - 3,584,332,300 

7. กระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์ 

23,105,056,400 17,731,100 4,608,000 - 23,091,933,300 

8. กระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร์ วิจยั
และนวัตกรรม 

49,248,592,900 50,980,000 - - 49,197,612,900 

9. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 56,297,406,700 367,400,900 - - 55,930,005,800 

10. กระทรวงคมนาคม 83,545,880,400 77,800,000 - - 83,468,080,400 

11. กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 5,872,760,600 282,886,800 - - 5,589,873,800 

12. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 15,327,771,800 65,586,500 - - 15,262,185,300 

13. กระทรวงพลังงาน 1,997,952,700 40,100,000 - - 1,957,852,700 

14. กระทรวงพาณิชย ์ 4,596,056,500 3,000,000 - - 4,593,056,500 

15. กระทรวงมหาดไทย 231,861,408,300 395,530,900 - - 231,465,877,400 

16. กระทรวงยุตธิรรม 15,573,435,800 120,233,500 - - 15,453,202,300 

17. กระทรวงแรงงาน 63,600,949,200 23,675,700 300,000,000 - 63,877,273,500 

18. กระทรวงวัฒนธรรม 6,191,632,000 17,200,000 - - 6,174,432,000 

19. กระทรวงศึกษาธิการ 127,186,773,600 100,000,000 295,443,600 - 127,382,217,200 

20. กระทรวงสาธารณสุข 53,417,886,600 174,261,500 378,544,900 - 53,622,170,000 

21. กระทรวงอตุสาหกรรม 3,147,733,200 206,000,000 - - 2,941,733,200 

22. ส่วนราชการไมส่ังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือทบวง  
และหน่วยงานภายใต้การควบคุมดูแล 
ของนายกรัฐมนตร ี

43,602,295,000 365,174,500 - - 43,237,120,500 

23. จังหวัดและกลุม่จังหวัด 24,042,399,800 18,221,600 - - 24,024,178,200 

24. รัฐวิสาหกิจ 69,931,862,800 66,000,000 - -35,000,000,000 34,865,862,800 

25. หน่วยงานของรัฐสภา 3,626,285,900 15,000,000 388,991,700 - 4,000,277,600 

26. หน่วยงานของศาล 8,773,754,700 - 11,966,500 - 8,785,721,200 

27. หน่วยงานขององค์กรอิสระ 
และองค์กรอัยการ 

9,940,955,900 - 386,658,000 - 10,327,613,900 

28. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 195,333,893,200 218,423,700 238,390,400 - 195,855,390,800 

29. หน่วยงานอื่นของรัฐ 297,716,800 - - - 297,716,800 

30. สภากาชาดไทย 9,178,645,600 - - - 9,178,645,600 

31. ส่วนราชการในพระองค ์ 8,475,000,000 - - - 8,475,000,000 

32. แผนงานบูรณาการ 206,858,499,100 788,134,800 31,476,800 - 206,101,841,100 

33. แผนงานบุคลากรภาครัฐ 800,969,610,900 - 214,905,200 - 800,682,985,200 

34. ทุนหมุนเวียน 274,296,389,100 2,128,384,500 4,316,703,100 - 276,484,707,700 

35. แผนงานบริหารจดัการหนี้ภาครัฐ 410,253,675,900 - - - 410,253,675,900 
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ตารางที่ 4 การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
ในแผนงานบูรณาการหลังจากการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 

หน่วย: บาท 

แผนงานบูรณาการ 
งบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2568 

สภาผู้แทนราษฎร 
รับหลักการ 
(วาระ 1) 

วงเงิน 
ปรับลด 

วงเงิน 
ปรับเพิ่ม 

วงเงิน 
เปลี่ยนแปลง 

สภาผู้แทนราษฎร 
เห็นชอบ 

(วาระ 2 – 3) 

รวมทั้งสิ้น  206,858,499,100 788,134,800 31,476,800 - 206,101,841,100 

1. แผนงานบูรณาการขับเคลื่อน 
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ้

5,781,850,900 43,890,800 - - 5,737,960,100 

2. แผนงานบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก 

7,615,022,800 285,170,200 - - 7,329,852,600 

3. แผนงานบูรณาการต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

954,626,400 1,000,000 - - 953,626,400 

4. แผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อม
เพื่อรองรับสังคมสูงวัย 

887,791,500 17,727,000 - - 870,064,500 

5. แผนงานบูรณาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ 

62,779,249,500 158,616,500 - - 62,620,633,000 

6. แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม 
และบำบัดรักษาผูต้ิดยาเสพตดิ 

5,087,644,900 20,098,800 31,476,800 - 5,099,022,900 

7. แผนงานบูรณาการพัฒนา 
ด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส ์

103,317,225,200 196,735,100 - - 103,120,490,100 

8. แผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรม
และบริการแห่งอนาคต 

8,737,655,900 39,119,800 - - 8,698,536,100 

9. แผนงานบูรณาการรัฐบาลดิจิทลั 3,545,385,800 6,480,000 - - 3,538,905,800 

10. แผนงานบูรณาการสร้างรายได ้
จากการท่องเที่ยว 

8,152,046,200 19,296,600 - - 8,132,749,600 

 
 
 
 

 
7.1 นโยบายการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

7.1.1 เศรษฐกิจมหภาค 
1) เศรษฐกิจโลก 

จากข้อมูลที่ได้รับ พบว่า เศรษฐกิจโลกปี 2568 มีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มขึ้น 
จากปี 2567 เล็กน้อย1 โดยมีแรงสนับสนุนหลักจากการฟื้นตัวของภาคการผลิตและการค้าระหว่างประเทศ
หลังจากได้รับผลกระทบจากปัจจัยความขัดแย้งเชิงภูมิรัฐศาสตร์และการดำเนินนโยบายการเงิน 
แบบเข้มงวดเพื่อลดแรงกดดันเงินเฟ้อ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเศรษฐกิจของประเทศในกลุ่มยูโรโซน ประเทศญี่ปุ่น 
และกลุ่มประเทศอาเซียน ทั้งนี้ ภายใต้สมมติฐานที่คาดว่าสถานการณ์ความขัดแย้งเชิงภูมิรัฐศาสตร์  
ในหลายภูมิภาคยังอยู่ในวงจำกัดและไม่ยกระดับความรุนแรงส่งผลยืดเยื้อจนนำไปสู่ความชะงักงัน 
ของห่วงโซ่อุปทานจนส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ การค้า และระบบการเงินโลกอย่างมีนัยสำคัญ  
โดยคาดการณ์ว่าเศรษฐกิจโลกมีแนวโน้มที่จะขยายตัวร้อยละ 3.3 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 3.2  
ในปีที่ผ่านมา ตามตารางที่ 5 

 
1 ที่มา : IMF, World Economic Outlook Update, July 2024. 

7. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 วุฒิสภา 
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ตารางที่ 5 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเศรษฐกิจโลก 
หน่วย : ร้อยละ 

เศรษฐกิจโลก/ประเทศ 
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
ปี 2567 ปี 2568f 

1. เศรษฐกิจโลก 3.2 3.3 
2. สหรัฐอเมริกา 2.6 1.9 
3. สหราชอาณาจักร 0.7 1.5 
4. จีน 5.0 4.5 
5. อินโดนีเซีย 5.0 5.1 
6. ญี่ปุ่น 0.7 1.0 
7. เกาหลีใต ้ 2.5 2.2 
8. ฟิลิปปินส ์ 6.0 6.2 
9. ไทย* 2.9 3.0 

ที่มา : International Monetary Fund / July 2024 
* จากแผนการคลังระยะปานกลาง (ปงีบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2571) ฉบบัทบทวนครั้งที่ 2 (MTFF) ณ พ.ค. 2567  

ธปท.และ สศค. คาดการณ์ ณ ก.ค. 67 ไทยขยายตัวร้อยละ 3.0 / AP Consensus คาดการณ์ ณ ก.ค. 67 ไทยขยายตัวร้อยละ 3.1 

2) เศรษฐกิจไทย 
จากการรายงานเศรษฐกิจไทยในปี 2568 คาดว่าจะขยายตัวที่ร้อยละ 3.0  

ซึ่งเป็นการขยายตัวอย่างต่อเนื่องจากปี 2567 ที่ขยายตัวได้ร้อยละ 2.92 โดยได้รับแรงสนับสนุน 
จากภาคบริการและการท่องเที่ยวที่ขยายตัวต่อเนื่องเป็นสำคัญ ประกอบกับมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
และการใช้จ่ายภาครัฐที่ดำเนินการได้มากกว่าที่คาดในช่วงไตรมาสสุดท้ายของปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
แต่ยังคงต้องติดตามการฟื้นตัวของการค้าโลกและปัญหาด้านภูมิรัฐศาสตร์ที่อาจรุนแรงขึ้นจนกระทบ 
ต่อการส่งออก การผลิต และต้นทุนการขนส่ง โดยภาคการท่องเที่ยวและการบริโภคภาคเอกชนยังคง  
ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่การเบิกจ่ายภาครัฐเริ่มเร่งตัวขึ้นในช่วงไตรมาสสุดท้าย ตามภาพที่ 1 

ภาพที่ 1 แสดงสัดส่วนการขยายตัวของภาคการท่องเที่ยว/การบริโภคภาคเอกชน 
/การเบิกจ่ายงบลงทุนภาครัฐ 

 
2 ที่มา : เอกสารประกอบการประชุมพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 วุฒิสภา 

ของธนาคารแห่งประเทศไทย 19 สิงหาคม 2567 
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ข้อสังเกต/ความเห็นของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
การฟื้นตัวในแต่ละภาคเศรษฐกิจยังคงแตกต่างกัน โดยการฟื้นตัวของรายได้

ลูกจ้างนอกภาคการเกษตรและผู้ประกอบอาชีพอิสระยังคงไม่สามารถชดเชยรายได้สะสมที่หายไปในช่วง
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ได้ ในขณะที่มูลค่าการส่งออกสินค้า
อิเล็กทรอนิกส์ปรับตัวดีขึ้น แต่สินค้าประเภทกลุ่มยานยนต์และโซล่าเซลล์ยังคงมีความเสี่ยง ความผันผวน
ของสภาพภูมิอากาศที่อาจส่งผลต่อผลผลิตการเกษตร และปัจจัยด้านความเชื่อมั่นของนักลงทุน  
ที่มีต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองภายในประเทศ ยังคงเป็นปัจจัยที่ ต้องติดตาม  
ดังนั้น ปัจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจในช่วงที่เหลือของปี 2567 และแนวโน้มเศรษฐกิจไทยในปี 2568 
รัฐบาลควรเร่งดำเนินการใน 3 เรื่อง คือ 1) การใช้จ่ายภาครัฐโดยเฉพาะรายจ่ายลงทุนที่ต้องเร่งรัด
การเบิกจ่ายในทุกหน่วยงาน 2) การเพิ่มจำนวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศซึ่งจะช่วยเพิ่มรายได้  
ให้ประเทศโดยเฉพาะในช่วง High Season และ 3) การเร่งรัดการลงทุนของโครงการลงทุนที่ได้รับ
การอนุมัติและออกบัตรส่งเสริมการลงทุนไปแล้ว นอกจากนั้น สิ่งที่รัฐบาลต้องให้ความสำคัญเพิ่มเติม  
คือ ปัญหาหนี้ครัวเรือนที่ยังคงอยู่ในระดับสูง อัตราเงินเฟ้อที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น ค่าครองชีพ  
ที่เพิ่มสูงขึ้น การรักษาพื้นที่ทางการคลัง (Fiscal Space) เพ่ือรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินที่อาจเกิดขึ้น 
ในอนาคต และปัญหาอาชญากรรมทางไซเบอร์ที่ทำลายความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจ 
 

3) ความเสี่ยงทางการคลังในการจัดทำงบประมาณ 
- สถานะทางการคลังของรัฐ 

จากข้อมูลสถานการณ์ทางเศรษฐกิจในปัจจุบันมีลักษณะที่ผันผวนด้วยปัจจัยเสี่ยง
ทางเศรษฐกิจหลายด้าน ดังนั้น การจัดทำงบประมาณจึงจำเป็นต้องให้ความสำคัญต่อสถานะทางการคลัง
ของรัฐและความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาวด้วย โดยที่สถานะทางการคลังของรัฐระหว่างปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 - พ.ศ. 2566 ตามตารางที่ 6 ดังนี้ 

ตารางที่ 6 สถานะทางการคลังของรัฐบาล ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 
หน่วย : ล้านบาท 

รายการ พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2566 
(1) ประมาณการรายได้ 2,677,000.0 2,400,000.0 2,490,000.0 
(2) รายได้จัดเก็บจริง 2,437,525.1 2,551,222.8 2,650,796.3 
(3) เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดลุงบประมาณ 734,703.4 652,552.5 632,612.4 
(4) รวมรายรับ 3,172,228.5 3,203,775.3 3,283,408.7 
(5) รวมรายจ่าย 3,447,234.4 3,338,616.4 3,431,355.4 

(5.1) รายจ่ายประจำป ี 3,250,737.1 3,091,283.4 3,173,640.0 
(5.2) รายจ่ายเงินกันเหลื่อมป ี 196,497.3 213,677.6 173,901.3 
(5.3) รายจ่ายเงินคงคลัง - 33,655.4 83,814.1 

(6) รายรับ สูง/(ต่ำ) รายจ่าย (4) – (5) (275,005.9) (134,841.1) (147,946.7) 
ที่มา : 1. รายงานการรับ - จ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 กรมบัญชีกลาง 

2. ปรับและประมวลผลจากรายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
สำนักงบประมาณของรัฐสภา 
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เห็นได้ว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 รายได้จัดเก็บจริงจะต่ำกว่าประมาณการ
เป็นจำนวนถึง 239,747.9 ล้านบาท และค่อย ๆ ปรับตัวดีขึ้น โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จัดเก็บได้ 
สูงกว่าประมาณการ 151,222.8 ล้านบาท และปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สูงกว่าประมาณการ 
160,796.3 ล้านบาท ซึ่งแม้จะจัดเก็บได้สูงกว่าประมาณการแต่ก็เป็นสัดส่วนที่ไม่สูงนักเมื่อเทียบกับ
รายจ่ายจริง ส่งผลให้ต้องมีการกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณในสัดส่วนที่สูง คือ 734,703.4 ล้านบาท, 
652,552.5 ล้านบาท และ 632,612.4 ล้านบาท ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564, พ.ศ. 2565 และ พ.ศ. 2566 
ตามลำดับ และหากพิจารณาในด้านรายจ่าย พบว่า ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566  
มีสัดส่วนที่สูงกว่ารายรับอย่างต่อเนื่ อง คือ 275,005.9 ล้านบาท, 134,841.1 ล้านบาท  
และ 147,946.7 ล้านบาท ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564, พ.ศ. 2565 และ พ.ศ. 2566 ตามลำดับ 

- การจัดเก็บรายได้จริงที่มีความคลาดเคลื่อนจากประมาณการและไม่เพียงพอ
ต่อรายจ่าย 

ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 การประมาณการรายได้ของประเทศ
มีสัดส่วนที่ลดลง เนื่องจากเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) และจะค่อย ๆ ปรับตัวสู งขึ้นในปี งบประมาณ  พ .ศ. 25663  
โดยผลกระทบดังกล่าวยังส่งผลโดยตรงต่อการวางแผนทางการคลัง การดำเนินนโยบายด้านการคลัง  
การบริหารเงินคงคลัง การจัดทำและการบริหารงบประมาณด้วย ตามภาพที่ 2 
 

ภาพที่ 2 เปรียบเทียบประมาณการรายได้และรายได้จัดเก็บจริงประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2562 – 2566 

 
 
 
 
 
 
  
 

ท่ีมา : ประมวลผลโดยสำนักงบประมาณของรัฐสภา 
 

 
 

 
3 ที่มา : กระทรวงการคลัง 
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หากพิจารณาด้านรายได้ของรัฐบาลโดยไม่รวมเงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล
งบประมาณ พบว่า รัฐบาลมีรายได้ต่ำกว่ารายจ่ายมาโดยตลอด แม้ว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
การจัดเก็บรายได้จะเพิ่มสูงขึ้นกว่าประมาณการแต่ยังคงอยู่ในระดับที่ต่ำกว่ารายจ่าย ส่งผลให้สัดส่วน
เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณอยู่ในระดับที่สูงขึ้นตามลำดับ 
 

ข้อสังเกต/ความเห็นของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
การจัดทำงบประมาณมีความสุ่มเสี่ยงเพราะการจัดเก็บรายได้ต่ำกว่าประมาณการ

อย่างต่อเนื่อง สัดส่วนการกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณสูงขึ้นเป็นลำดับ ส่งผลให้สัดส่วน
หนี้สาธารณะต่อ GDP เพิ่มสูงขึ้นด้วย ในขณะที่ความจำเป็นในการใช้จ่ายงบประมาณไม่ได้ลดลง
โดยเฉพาะรายจ่ายประจำ ดังนั้น รัฐบาลจะต้องเพิ่มศักยภาพการจัดเก็บรายได้ให้ใกล้เคียง 
หรือสูงกว่าประมาณการ พร้อมกับกำหนดแนวทางที่ชัดเจนในการลดรายจ่ายด้วย โดยเฉพาะ
รายจ่ายประจำ เช่น รายจ่ายที่เกี่ยวกับบุคลากรภาครัฐ สวัสดิการ และผลตอบแทนต่าง ๆ 

4) สัดส่วนของหนี้สาธารณะ 
จากข้อมูลพบว่าสัดส่วนหนี้สาธารณะในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จำนวน 

6,901,801.6 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 41.1 ต่อ GDP, ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จำนวน 
7,848,155.9 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 49.4 ต่อ GDP, ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำนวน 
9,337,543.0 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 58.3 ต่อ GDP และปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จำนวน 
10,373,937.6 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 60.5 ต่อ GDP ตามภาพที่ 3 

 
ภาพที่ 3 ปริมาณและสัดส่วนหนี้สาธารณะเทียบกับกรอบตามกฎหมาย 

                  

ท่ีมา : สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
 

หนี้ ส าธารณ ะคงค้ าง ณ  สิ้ นปี งบประมาณ  พ .ศ . 2566 4 มี จ ำนวน 
11,131,634.20 ล้านบาท หรือร้อยละ 62.4 ของ GDP โดยเป็นหนี้ที่ รัฐบาลกู้ โดยตรงจำนวน 
9,154,364.25 ล้านบาท หนี้ที่รัฐบาลกู้เพื่อชดใช้ความเสียหายให้แก่กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงิน (Financial Institutions Development Fund : FIDF) จำนวน 652,422.50  

 
4 แผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2568 - 2571) ฉบับทบทวน ครั้งที่ 2 
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ล้านบาท หนี้รัฐวิสาหกิจจำนวน 1,076,922.26 ล้านบาท หนี้รัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงิน (รัฐบาล 
ค้ำประกัน) จำนวน 213,508.27 ล้านบาท และหนี้หน่วยงานของรัฐ จำนวน 61,416.92 ล้านบาท  
ตามตารางที่ 7 

ตารางที่ 7 แสดงหนี้สาธารณะคงค้าง ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
หน่วย : ล้านบาท 

รายการ ณ สิ้นปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 

สัดส่วนต่อ 
GDP 

หนี้ที่รฐับาลกู้โดยตรง 9,154,364.25 51.35 
หนี้ที่รฐับาลกู้เพื่อชดใช้ความเสียหายให้แก่กองทุน 
เพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (FIDF) 

652,422.50 3.51 

หนี้รัฐวิสาหกิจ 1,076,922.26 6.04 
หนี้รัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงิน (รัฐบาลค้ำประกัน) 213,508.27 1.20 
หนี้หน่วยงานของรัฐ 61,416.92 0.34 

รวม 11,131,634.20 62.44 
หมายเหตุ : 1. รัฐวิสาหกิจที่เป็นสถาบันการเงิน หมายถึง รัฐวิสาหกิจที่ทำธุรกิจให้กู้ยืมเงิน ธุรกิจบริการสินทรัพย์ และธุรกิจ     

ประกันสินเชื่อ 
2. เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2567 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ประกาศตัวเลข GDP  

 ปี 2565 และปี 2566 ตามปีปฏิทิน เท่ากับ 17,378.01 และ 17,922.04 พันล้านบาท ตามลำดับ 
3. GDP ณ สิ้นปีงบประมาณ 2566 คำนวณดังนี้ GDP ไตรมาส 4 ปี 2565 + GDP ไตรมาส 1-3 ปี 2566 เท่ากับ 

17,827.84 พันล้านบาท 
ที่มา : สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง 
 

สำหรับหนี้สาธารณะคงค้าง จำนวน 11,131,634.20 ล้านบาท แบ่งออกเป็น
หนี้ในประเทศจำนวน 10,973,453.15 ล้านบาท หรือร้อยละ 98.58 และหนี้ต่างประเทศจำนวน 
158,181.05 ล้านบาท หรือร้อยละ 1.42 ของยอดหนี้สาธารณะคงค้าง ทั้งนี้ หนี้สาธารณะคงค้าง 
เมื่อแบ่งตามอายุคงเหลือจะเป็นหนี้ระยะยาวจำนวน 9,514,321.57 ล้านบาท หรือร้อยละ 85.47  
และหนี้ระยะสั้นจำนวน 1,617,312.63 ล้านบาท หรือร้อยละ 14.53 ของยอดหนี้สาธารณะคงค้าง  
 

ข้อสังเกต/ความเห็นของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

เห็นได้ว่าสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ตั้งแต่ปีงบประมาณพ.ศ. 2562 - 2566 
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง แม้จะยังอยู่ในกรอบที่กฎหมายกำหนด คือ ไม่เกินร้อยละ 70 ต่อ GDP ก็ตาม  
แต่หากรัฐบาลมีความจำเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณเพิ่มขึ้นผ่านการกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุล
งบประมาณที่สูงขึ้น แต่การชำระคืนต้นเงินกู้จากงบประมาณรายจ่ายประจำปียังมีสัดส่วนที่ต่ำ  
ก็จะทำให้ยอดหนี้สาธารณะและภาระดอกเบี้ยจ่ายลดลงไม่มาก การที่จะรักษากรอบวินัยการ เงิน 
การคลังของรัฐก็มีความสุ่มเสี่ยงมากขึ้น ดังนั้น รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณชำระคืนต้นเงินกู้ 
ให้เพิ่มขึ้นตามกรอบวินัยการเงินการคลังที่ได้กำหนดไว้ คือ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 2.5 แต่ไม่เกินร้อยละ 4.0 
ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี เพื่อการรักษาวินัยทางการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด 
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7.1.2 รายได้ 
1) การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ 

จากข้อมูลฐานะทางการคลังของรัฐบาลในช่วง 9 เดือนแรกของปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2567 (ต.ค. 66 - มิ .ย. 67) รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลังทั้ งสิ้น จำนวน 2,001,163 ล้านบาท  
และมีการเบิกจ่ายงบประมาณแล้วทั้งสิ้น จำนวน 2,531,054 ล้านบาท โดยรัฐบาลได้กู้เงินเพื่อชดเชย
การขาดดุล จำนวน 428,170 ล้านบาท ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนมิถุนายน 2567 มีทั้งสิ้นจำนวน 
449,980 ล้านบาท ตามตารางที่ 8 

 
ตารางที่ 8 แสดงฐานะการคลังของรัฐบาลในช่วง 9 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2567 

โดยผลการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลสุทธิในช่วง 9 เดือนแรกของปีงบประมาณ 
2567 (ต.ค. 66 - มิ.ย. 67) จำนวน 2,010,163 ล้านบาท เป็นจำนวนที่ต่ำกว่าประมาณการ 26,169 ล้านบาท 
หรือร้อยละ 1.3 โดยกรมสรรพสามิตเป็นหน่วยที่จัดเก็บรายได้ต่ำกว่าประมาณการ เนื่องจากได้รับ
ผลกระทบจากมาตรการลดอัตราภาษีน้ำมันดีเซลและน้ำมันเบนซิน ประกอบกับภาษีรถยนต์และยาสูบ  
มีการจัดเก็บได้ต่ำกว่าประมาณการเช่นกัน อย่างไรก็ดี การนำส่งรายได้ของรัฐวิสาหกิจสูงกว่าประมาณการ 
จำนวน 7,400 ล้านบาท หรือร้อยละ 5.0 การจัดเก็บรายได้ของกรมสรรพากรสูงกว่าประมาณการ 
จำนวน 8,024 ล้านบาท หรือร้อยละ 0.5 และกรมศุลกากรจัดเก็บได้สูงกว่าประมาณการจำนวน 2,802 
ล้านบาท หรือร้อยละ 3.3 

เมื่อเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 รัฐบาล 
จะมีรายได้สุทธิเพิ่มขึ้น จำนวน 54,405 ล้านบาท หรือร้อยละ 2.8 แต่ยังเป็นจำนวนที่ต่ำกว่าประมาณ
การเล็กน้อยที่ จำนวน 26,169 ล้านบาท หรือร้อยละ 1.3 ซึ่ งคาดว่าในช่วงไตรมาสสุดท้ าย 
ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จะมีการจัดเก็บรายได้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด ตามตารางที่ 9 
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ตารางที่ 9 แสดงผลการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลสุทธิในช่วง 9 เดือนแรก 
ของปีงบประมาณ 2567 

 
 

 
 
 
 

สำหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีการประมาณการรายได้สุทธิของรัฐบาล
ไว้ที่จำนวน 2,887,000 ล้านบาท ซึ่งเป็นจำนวนที่เพิ่มขึ้นจากประมาณการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
จำนวน 100,000 ล้านบาท หรือร้อยละ 3.6 โดยเป็นการประมาณการที่เพิ่มสูงขึ้นเกือบทุกชนิดรายได้ 
ยกเว้นรายได้จากกรมธนารักษ์เพียงหน่วยเดียว ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ  
ที่มีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นและจำนวนนักท่องเที่ยวที่จะเดินทางเข้ามามากขึ้น ตามตารางที่ 10 

 
ตารางที่ 10 แสดงประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
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ข้อสังเกต/ความเห็นของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
แม้การจัดเก็บรายได้ของประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นทั้งในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2567 และการประมาณการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 สอดคล้องกับทิศทางเศรษฐกิจ  
ที่มีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น แต่ความจำเป็นในการใช้จ่ายงบประมาณก็เพิ่มสูงขึ้นเช่นเดียวกัน  โดยตาม
แผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2571) ฉบับทบทวนครั้งที่ 2 ประมาณการ
รายได้สุทธิรัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ไว้ที่จำนวน 2,887,000 ล้านบาท แต่กำหนดรายจ่ายไว้  
ที่จำนวน 3,752,700 ล้านบาท และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ประมาณการรายได้สุทธิรัฐบาลไว้  
ที่จำนวน 3,040,000 ล้านบาท แต่กำหนดรายจ่ายไว้ที่จำนวน 3,743,000 ล้านบาท ซึ่งเป็นจำนวน 
ที่สูงกว่ารายได้ทั้ งสิ้น ส่งผลให้ประเทศไทยยังคงต้องจัดทำงบประมาณ “แบบขาดดุล” ต่อไป  
และสัดส่วนการกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณยังคงเป็นจำนวนที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่องเช่นกัน 
ดังนั้น เพื่อให้มีรายได้ที่เพียงพอหรือใกล้เคียงกับรายจ่าย ลดการกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุล
งบประมาณ รัฐบาลต้องเร่งขับเคลื่อนนโยบายด้านเศรษฐกิจให้เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว  
การแก้ปัญหาหนี้สินเกษตรกรและกลุ่ม SMEs การลดภาระค่าใช้จ่ายและปรับเปลี่ยนโครงสร้าง 
ด้านพลังงาน และการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว เป็นต้น รวมทั้ง ขับเคลื่อนประเทศไทย 
สู่เป้าหมายการพัฒนาตามวิสัยทัศน์ Ignite Thailand ต่อไป 
 

2) ลดการกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 
จากข้อมูลการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

ได้ประมาณการรายได้สุทธิจำนวน 2,887,000 ล้านบาท (เพิ่มขึ้นจากปีก่อนจำนวน 90,000 ล้านบาท  
หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.1) ในขณะที่การประมาณการรายจ่ายจำนวน 3,752,700 ล้านบาท (เพิ่มขึ้นจาก 
ปีก่อนจำนวน 150,700 ล้านบาท5 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 4.01) ซึ่งประมาณการรายจ่ายสูงกว่ารายได้สุทธิ 
จำนวน 865,700 ล้านบาท จึงกำหนดให้จำนวนดังกล่าวเป็นจำนวนเงินที่ต้องกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล
งบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 23 ของประมาณการรายรับ ทั้งนี้ เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
ที่มีการกู้เงินจำนวน 805,000 ล้านบาท การกู้เงินในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพิ่มขึ้นจำนวน 60,700 
ล้านบาท หรือร้อยละ 7.5 

สำหรับการกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณในแต่ละปีพระราชบัญญัติ
การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กำหนดว่า การกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุล
งบประมาณในแต่ละปีต้องไม่เกินร้อยละ 20 ของจำนวนเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีกับไม่เกิน  
ร้อยละ 80 ของงบประมาณที่ตั้งไว้สำหรับการชำระคืนต้นเงินกู้ ซึ่งการดำเนินการที่ผ่านมาเป็นไปตาม  
ที่กฎหมายกำหนด อย่างไรก็ดีหากพิจารณาการกู้ เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2568 จะพบว่า การกู้เงินมีจำนวนที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจากจำนวน 
552,921.7 ล้านบาท ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เพิ่มขึ้นเป็นจำนวน 865,700.0 ล้านบาท  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 หรือเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยประมาณปีละ 34,753.1 ล้านบาท ในขณะที่รายจ่าย
จริงชำระคืนต้นเงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณมีสัดส่วนที่น้อยมากเมื่อเทียบกับจำนวนเงินกู้  

 
5 เปรียบเทียบตัวเลขจาก แผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2568 - 2571) ฉบับทบทวน ครั้งที่ 2 
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เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณเป็นผลให้ยอดดอกเบี้ยจ่ายจากงบประมาณในแต่ละปียังมีจำนวนสูง 
ไม่สามารถลดลงได้ตามตารางที่ 11 และตารางที่ 126   

 
ตารางที่ 11 การกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 

หน่วย : ล้านบาท 
 

ปีงบประมาณ 
งบประมาณ

รายจ่าย  
ตาม พ.ร.บ. 

(1) 

วงเงินสูงสุดทีกู่้ได้  
ตาม พ.ร.บ. การบริหาร 

หนี้สาธารณะ 
(2) 

เงินกูเ้พื่อชดเชย
การขาดดุล
งบประมาณ 

(3) 

(3) เป็นร้อยละ
ของ (1) 

2560 2,923,000.0 649,549.5 552,921.7 18.9 
2561 3,050,000.0 679,553.8 550,358.1 18.0 
2562 3,000,000.0 662,564.4 450,000.0 15.0 
2563 3,200,000.0 683,093.9 683,093.9 21.3 
2564 3,285,962.5 736,392.5 736,392.5 22.4 
2565 3,100,000.0 700,000.0 700,000.0 22.6 
2566 3,185,000.0 717,000.0 695,000.0 21.8 
2567 3,480,000.0 790,656.0* 693,000.0* 19.9 
2568 3,752,700.0 870,620.0 865,700.0 23.1 

 หมายเหตุ  1. การกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงประมาณไม่แต่ละปีต้องไม่เกินร้อยละ 20 ของจำนวนเงินงบประมาณรายจ่ายจ่ายประจำปี 
กับอีกร้อยละ 80 ของประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้สำหรับชำระคืนต้นเงินกู้ 

2. ปีงบประมาณ 2559 รวมงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจำปี จำนวน 56,000 ล้านบาท 
3. ปีงบประมาณ 2560 รวมงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจำปี จำนวน 190,000 ล้านบาท 
4. ปีงบประมาณ 2561 รวมงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจำปี จำนวน 150,000 ล้านบาท 
5. งบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้สำหรับชำระคืนต้นเงินกู้ปีงบประมาณ 2563 จำนวน 89,170.4 ล้านบาท หักโอนเข้าพระราชบัญญัติ 

โอนงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จำนวน 35,303 ล้านบาท คงเหลือรายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู้ จำนวน 53,867.4 ล้านบาท 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลปีงบประมาณ 2563 รวมเงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จำนวน 469,000 ล้านบาท และเงินกู้ 

เพื่อรองรับกรณีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ จำนวน 214,093.9 ล้านบาท ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2563 
7. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลปีงบประมาณ 2564 รวมเงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จำนวน 608,962.5 ล้านบาท  

และเงินกู้เพื่อรองรับกรณีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ จำนวน 127,430 ล้านบาท ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2564 

    
ตารางที่ 12 เปรียบเทียบเงนิกู้จริงเพื่อชดเชยการขาดดลุงบประมาณกับรายจ่ายจรงิชำระคืน 

ต้นเงนิกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 
หน่วย : ล้านบาท 

 
ปีงบประมาณ 

เงินกู้จรงิเพื่อชดเชย 
การขาดดุลงบประมาณ 

 

รายจ่ายจริงชำระคืน 
ต้นเงนิกู้เพื่อชดเชย 

การขาดดุลงบประมาณ 

เงินกู้จรงิเทียบกับ 
ชำระคืนต้นเงินกู ้

2560 552,921.7  48,506.6 504,415.1 
2561 500,358.1  67,040.5 433,317.6 
2562 348,978.0  55,033.7 293,944.3 

 
6 ข้อมูลจาก เล่มงบประมาณโดยสังเขปประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตัวเลขการกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 

ของปี พ.ศ. 2567 ยังไม่รวมตัวเลขเงินกู้ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
พ.ศ. 2567  
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ปีงบประมาณ 

เงินกู้จรงิเพื่อชดเชย 
การขาดดุลงบประมาณ 

 

รายจ่ายจริงชำระคืน 
ต้นเงนิกู้เพื่อชดเชย 

การขาดดุลงบประมาณ 

เงินกู้จรงิเทียบกับ 
ชำระคืนต้นเงินกู ้

2563 784,115.0  25,992.7 758,122.3 
2564 736,392.0  61,389.7 675,002.3 
2565 681,183.8  22,976.7 658,207.1 
2566 655,000.0  250.0 654,750.0 

หมายเหตุ 1. ปีงบประมาณ 2563 การกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลตามมาตรา 21 แห่ง พ.ร.บ. การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548  
และที่แก้ไขเพิ่มเติม รวมทั้งสิ้น 784,115 ล้านบาท ดังนี้ 
 1.1 ปีงบประมาณ 2562 (กู้เหลื่อมปี) จำนวน 101,022 ล้านบาท 
 1.2 ปีงบประมาณ 2563 จำนวน 683,093 ล้านบาท ประกอบด้วย เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จำนวน 469,000 ล้านบาท 

และเงินกู้เพื่อรองรับกรณีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ จำนวน 214,093 ล้านบาท 
2. ปีงบประมาณ 2564 การกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลตามมาตรา 21 แห่ง พ.ร.บ. การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548  

และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ รวมทั้งสิ้น 736,392 ล้านบาท ประกอบดว้ย เงินกูเ้พื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จำนวน 608,962 ล้านบาท 
และเงินกู้เพื่อรองรับกรณีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ จำนวน 127,430 ล้านบาท 

ที่มา        สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
 

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาสถานะการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 
2568 - 2571) ฉบับทบทวน ครั้ งที่  2 จะเห็นว่าการกู้ เงิน เพื่ อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีจำนวนที่เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 แต่ จะทยอย 
ลดจำนวนลงตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ต่อเนื่องไปจนถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2571 ตามตารางที่ 13   

 
ตารางที่ 13 แสดงสถานะการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2568 - 2571) 

ฉบับทบทวน ครั้งที่ 2 
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ข้อสังเกต/ความเห็นของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
รัฐบาลควรลดจำนวนเงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ และจะต้องรักษา

กรอบวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดให้เป็นไปตามที่กำหนดในแผนการคลังระยะปานกลาง 
(ปีงบประมาณ 2568 - 2571) ฉบับทบทวน ครั้งที่  2 รวมทั้ ง หลีกเลี่ยงนโยบายหรือโครงการ 
ที่จะส่งผลให้ต้องกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณในจำนวนที่สูงขึ้นในอนาคต เพื่อให้การ
จัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพิ่มพื้นที่ทางการคลัง  
(Fiscal Space) ให้รัฐบาลสามารถบริหารจัดการงบประมาณในการรองรับวิกฤติที่อาจจะเกิดขึ้น 
ในอนาคตได้ 
 

7.1.3 รายจ่าย 
1) การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดทำงบประมาณ 

- การจัดทำงบประมาณเพื่อตอบสนองการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
จากข้อมูลการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ  พ.ศ. 2568  

ได้แสดงถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ตามบทบัญญัติ
มาตรา 142 ของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย โดยยุทธศาสตร์ชาติที่ให้ความสำคัญและได้รับ
การจัดสรรงบประมาณสูงสุดยังคงเป็นยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ได้รับจัดสรรจำนวน 923,851.4 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 24.6 ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี  เพิ่ มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ที่ ได้ รับจัดสรร จำนวน 836,382.5 ล้านบาท  
อยู่จำนวน 87,468.9 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 8.01 และยุทธศาสตร์ที่ได้รับจัดสรรงบประมาณน้อย
ที่สุดยังคงเป็นยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม  
ได้รับจัดสรรจำนวน 137,291.9 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 3.7 ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี ซึ่งแม้จะได้รับงบประมาณเพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมาอยู่จำนวน 6,271.4 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อย
ละ 0.92 ก็ตาม แต่สถานการณ์ทางด้านสิ่งแวดล้อมยังคงน่าเป็นห่วง เนื่องจากผลการประเมินการ
พัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประจำปี 2566 ในมิติด้านความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ ยังคงปรับตัวลดลง ส่วนแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติที่ได้รับจัดสรรงบประมาณสูงสุด ยังคงเป็นแผนแม่บท ประเด็นที่ 17 ความเสมอภาค 
และหลักประกันทางสังคมเช่นเดียวกันกับปี พ.ศ. 2567 ได้รับจัดสรรจำนวน 492,355.2 ล้านบาท 
ในขณะที่แผนแม่บทประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ยังคงได้รับการจัดสรร
งบประมาณน้อยที่สุดเช่นเดียวกับปีที่แล้วเช่นกัน โดยได้รับจัดสรรจำนวน 954,6264 ล้านบาท7 

สำหรับการจัดทำความเชื่อมโยงแผนงานในโครงสร้างแผนงานตาม
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พบข้อเท็จจริงว่า ยังมีหลายหน่วยงาน
จัดทำโครงการ/กิจกรรม/รายการ ไว้ภายใต้แผนงานที่ยังมีความคลาดเคลื่อนไม่เป็นไปตามคำนิยาม
ของแผนงานตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ ที่สำนัก
งบประมาณกำหนดไว้ในคู่มือปฏิบัติการจัดทำคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2568 เช่นเดียวกันกับปีที่ผ่านมา โดยบางหน่วยงานไม่มีการจัดงบประมาณไว้ในแผนงานพื้นฐาน 

 
7 รายละเอียดตามตารางสรุปงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำแนกตามยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ในภาคผนวก 
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แต่ไปจัดงบประมาณทั้งหมดไว้ในแผนงานยุทธศาสตร์หรือแผนงานบูรณาการ ซึ่งการจัดสรรงบประมาณ 
ในลักษณะนี้ไม่สะท้อนกับหน้าที่และภารกิจ โครงสร้างการจัดตั้งหน่วยงาน และการปฏิบัติงานตาม
สภาพที่แท้จริง รวมถึง อาจส่งผลให้ข้อมูลงบประมาณรายจ่ายประจำปีในการขับเคลื่อนการบรรลุ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ และแผนแม่บทย่อยในแต่ละประเด็นคลาดเคลื่อนตามไปด้วย 
ทำให้รัฐบาลไม่สามารถประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อขับเคลื่อนการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนแม่บทฯ และแผนแม่บทย่อยได้อย่างถูกต้อง ไม่สามารถกำหนดนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ  
ได้อย่างเหมาะสม เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และขาดมาตรฐานในการจัดการระบบ
งบประมาณที่ดี 

 
ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดทำงบประมาณเพื่อให้ตอบสนองการดำเนินการ 

ตามยุทธศาสตร์ชาติ รัฐบาลควรเพิ่มสัดส่วนงบประมาณให้กับยุทธศาสตร์ชาติด้านที่มีผล 
การประเมินสถานการณ์ในการบรรลุเป้าหมายคงที่หรือลดลง และได้รับการจัดสรรงบประมาณ
น้อยอย่างต่อเนื่อง หรือมีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณ  
เพิ่มมากขึ้น เช่น ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
หรือยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เป็นต้น 

สำหรับหน่วยรับงบประมาณและสำนักงบประมาณ ควรจัดทำแผนงาน/
โครงการ และพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้กับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติใน เป้าหมาย 
ที่มีสถานการณ์บรรลุเป้าหมายที่อยู่ในระดับวิกฤต (สีแดง) ตามสรุปผลการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ
ประจำปี ให้เป็นความสำคัญเร่งด่วนระดับต้น ๆ ในขณะเดียวกันสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติควรพิจารณาทบทวน และกำกับติดตามอย่างใกล้ชิดในเรื่องการจัดทำแผนงาน/
โครงการ สำหรับประเด็นแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่มีการเสนอโครงการจำนวนมาก หรือได้รับ
การจัดสรรงบประมาณจำนวนมาก แต่ยังคงมีสถานะการบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับวิกฤต (สีแดง) 
หรือมีสถานการณ์การพัฒนา มีแนวโน้มต่ำลงอย่างต่อเนื่อง 

 
- การลดจำนวนงบประมาณรายจ่ายงบกลาง (ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับ

บุคลากรภาครัฐ) 
จากข้อมูลในช่วงระยะเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2559 - 2568) มีการจัดสรร

งบประมาณรายจ่ายงบกลางเฉลี่ยปีละ 552,333.3 ล้านบาท ซึ่งมีสัดส่วนต่องบประมาณรายจ่ายประจำปี
เฉลี่ยร้อยละ 17.3 และเป็นสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศเฉลี่ยร้อยละ 3.3 ตามภาพที่ 4 
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ภาพที่ 4 แสดงแนวโน้มงบประมาณรายจ่ายงบกลาง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2568 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 “งบประมาณรายจ่ายงบกลาง” PBO 
 

สำหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีงบประมาณรายจ่ายงบกลางจำนวน 
12 รายการ วงเงินงบประมาณทั้ งสิ้น จำนวน 805,745.0 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 21.5  
ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี ซึ่งเป็นจำนวนที่เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 
190,801.6 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 318 โดยงบประมาณรายจ่ายงบกลางส่วนใหญ่เป็นรายจ่าย 
ที่ เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐที่ ได้รับการจัดสรรรวมทั้งสิ้นจำนวน 549,445.0 ล้านบาท  
หรือคิดเป็นร้อยละ 68.2 ของงบประมาณรายจ่ายงบกลาง ตามภาพที่ 5 

 
ภาพที่ 5 แสดงค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับบุคลากรภาครัฐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
   ที่มา : สำนักงบประมาณของรัฐสภา 

 
8 ไม่รวมงบกลาง รายการค่าใช้จ่ายเพื่อการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ จำนวน 122,000,000,000 

บาท ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2567 
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หากพิจารณาการจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ในส่วนของ
งบกลาง 2 รายการสำคัญ พบว่า งบกลางรายการเงินเบี้ยหวัด บำเหน็จ บำนาญ ได้รับการจัดสรร
งบประมาณสูงสุดจำนวน 354,500.0 ล้านบาท ซึ่งเป็นจำนวนที่เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
จำนวน 21,456.6 ล้านบาท หรือร้อยละ 6.0 และงบกลางรายการค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล
ข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ ได้รับการจัดสรรจำนวน 93,800.0 ล้านบาท ซึ่งเป็นจำนวน 
ที่เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 14,235.0 ล้านบาท หรือร้อยละ 15.1 และหากพิจารณา
ข้อมูลย้อนหลัง พบว่า งบกลางทั้ง 2 รายการดังกล่าวแม้จะมีการตั้งงบประมาณเพิ่มขึ้นแต่ยังไม่เพียงพอ
จึงต้องรับโอนงบประมาณจากงบกลางรายการอื่น โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 36 วรรคสาม ทั้งยังต้องนำเงินคงคลังมาสมทบเพื่อให้เพียงพอต่อความ
จำเป็นที่จะต้องจ่ายโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 มาตรา 7 (1)  

 
ข้อสังเกต/ความเห็นของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
การจัดทำงบประมาณรายจ่ายในอนาคตจำเป็นจะต้องกำหนดแนวทางที่ชัดเจน

ในการลดจำนวนงบประมาณรายจ่ายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐลง โดยเฉพาะ
ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับบุคลากรภาครัฐที่บรรจุอยู่ในงบประมาณรายจ่ายงบกลาง เพื่อให้มีจำนวนเงิน
ที่เพียงพอสำหรับขับเคลื่อนนโยบายสำคัญของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศด้านอื่น ๆ เช่น โครงสร้าง
พื้นฐานที่จำเป็นสำหรับรองรับการเจริญเติบโตการท่องเที่ยวในอนาคต เป็นต้น 

 
2) การเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณ 

งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ประกาศใช้บังคับ 
เมื่ อ วันที่  26 เมษายน  2567 ซึ่ งล่ าช้ ากว่ ากำหนด 7 เดื อน  แต่ อย่ างไรก็ ต าม  รั ฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้กำหนดรองรับกรณีที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณออกใช้ไม่ทันปีงบประมาณว่าให้ใช้งบประมาณปีก่อนไปพลางก่อน โดยให้หน่วยรับ
งบประมาณจัดทำแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณภายใต้กรอบวงเงินของแผนงาน  
และรายการตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยไม่เกิน 2 ใน 3 
ของแต่ละแผนงานและเมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ประกาศใช้บังคับแล้วจะนำการก่อหนี้ผูกพันและการเบิกจ่ายที่ ได้ดำเนินการไปแล้วมาหักออก  
ซึ่งการที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ประกาศใช้บังคับ
ล่าช้าถือเป็นปัจจัยประการหนึ่งที่ทำให้การเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า โดยเฉพาะการเบิกจ่าย
งบประมาณรายจ่ายลงทุน   

- การเบิกจ่ายงบประมาณ 
การที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ประกาศใช้บังคับล่าช้านั้น เพื่อเป็นการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณให้ทันในช่วงไตรมาสที่  3  
และไตรมาสที่ 4 ของปีงบประมาณ คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ กรมบัญชีกลาง ได้ออกหนังสือด่วนที่สุดที่ กค (กวจ) 0405/ว 41 ลงวันที่ 24 มกราคม 2567 
กำหนดแนวทางปฏิบัติที่สำคัญสำหรับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง คือ การเตรียมการในการจัดซื้อจัดจ้าง
และการลดระยะเวลาในการดำเนินการโดยเน้นให้หน่วยรับงบประมาณเริ่มขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง  
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เช่น การกำหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ (Specification) คุณสมบัติผู้ยื่นข้อเสนอ เงื่อนไข 
ในการจัดซื้อจัดจ้าง รูปแบบและเนื้อหาของสัญญาที่จะลงนาม ได้ก่อนที่ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จะผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร ซึ่ งเมื่อ  
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ประกาศใช้บังคับแล้ว  
หน่วยรับงบประมาณจะสามารถจัดซื้อจัดจ้างได้ทันที อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาผลการเบิกจ่าย
งบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จากระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ 
(New GFMIS Thai) ณ วันที่ 23 สิงหาคม 2567 พบว่า การเบิกจ่ายในภาพรวมทำได้เพียงร้อยละ 80.96 
ใกล้เคียงกับเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณที่กำหนดไว้ที่ร้อยละ 93.00 โดยยังมีงบประมาณคงเหลือ 
ที่ยังไม่เบิกจ่ายจำนวน 662,621.81 ล้านบาท หรือร้อยละ 19.04  

สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ประกาศใช้บังคับได้ในวันเริ่มต้นปีงบประมาณ กรมบัญชีกลาง 
ได้ออกหนังสือซักซ้อมความเข้าใจในการเตรียมการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 (หนังสือ
ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 371 ลงวันที่ 5 สิงหาคม 2562) เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณสามารถ
ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้อย่างรวดเร็ว เพื่อให้ก่อหนี้ผูกพันและเบิกจ่ายเงินได้ตามเป้าหมายที่กำหนด 
สอดคล้องกับนโยบายเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินของรัฐบาล 
 

ข้อสังเกต/ความเห็นของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 หากพิจารณางบประมาณรายจ่ายลงทุนจำนวน 

721,977.64 ล้านบาท เบิกจ่ายไปได้เพียงจำนวน 334,852.90 ล้านบาท หรือร้อยละ 47.77  
ซึ่งเป็นจำนวนที่ต่ำกว่าเป้าหมายมากโดยเป้าหมายกำหนดไว้ที่ร้อยละ 75.00 และยังมีงบประมาณ
รายจ่ายลงทุนที่ยังไม่เบิกจ่ายอีกจำนวน 377,124.74 ล้านบาท หรือร้อยละ 52.23 รัฐบาลควรเพิ่ม
ประสิทธิภาพการเบิกจ่ายหรือเร่งรัดให้มีการเบิกจ่ายเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะงบประมาณรายจ่ายลงทุน 
จะสามารถช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจด้วยเม็ดเงินลงทุนของภาครัฐได้  

สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รัฐบาลควรกำชับให้หน่วยรับงบประมาณ 
ให้ความสำคัญกับการดำเนินการตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 371 ลงวันที่ 5 
สิงหาคม 2562 เพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณมากขึ้น 
     

- การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จะมีเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี 2 จำนวน คือ 
1) เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จำนวน 158,535.11 

ล้านบาท ซึ่งจากข้อมูล ณ วันที่ 23 สิงหาคม 2567 เบิกจ่ายไปแล้วจำนวน 124,514.73 ล้านบาท  
หรือร้อยละ 78.54 และเหลือที่ยังไม่เบิกจ่าย จำนวน 34,020.38 ล้านบาท หรือร้อยละ 21 .46  
ซึ่งงบประมาณจำนวนดังกล่าวหากไม่สามารถเบิกจ่ายได้ภายใน 30 กันยายน 2567 ก็จะต้องพับไป 
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 43 

2) งบประมาณรายจ่ายลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 
721,977.64 ล้านบาท มีการใช้จ่าย (ก่อหนี้) แล้วจำนวน 501,377.66 ล้านบาท หรือร้อยละ 69.45 
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เหลืองบประมาณที่ยังไม่ก่อหนี้ จำนวน 220,599.98 ล้านบาท หรือร้อยละ 30.55 ซึ่งงบประมาณรายจ่าย
ลงทุนจำนวนนี้หน่วยรับงบประมาณจะต้องเร่งก่อหนี้ผูกพันภายใน 30 กันยายน 2567 และขอกันเงิน
ไว้เบิกเหลื่อมปี เพื่อให้สามารถนำไปใช้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ต่อไป แต่กรณีที่ไม่สามารถขอกัน
เงินไว้ เบิกเหลื่ อมปี ได้ งบประมาณจำนวนดังกล่าวจะเป็นจำนวนที่ ต้องพับไป นอกจากนี้   
จะมีงบประมาณรายจ่ายลงทุนที่ก่อหนี้ไว้แล้วแต่ยังไม่มีการเบิกจ่ายจำนวน 156,524.76 ล้านบาท  
หรือร้อยละ 21.6 ของงบประมาณรายจ่ายลงทุน ซึ่งงบประมาณจำนวนดังกล่าวเป็นจำนวนที่สามารถ 
ขอกันไว้เบิกเหลื่อมปีเพื่อไปเบิกจ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ได้ 
 

ข้อสังเกต/ความเห็นของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
รัฐบาลควรเพิ่มประสิทธิภาพในการเบิกจ่ายงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ

ให้มากขึ้น เพื่อช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศ ทั้งยังลดจำนวนเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีที่จะเป็น
ภาระสำหรับการเบิกจ่ายของหน่วยรับงบประมาณในปีงบประมาณต่อไป และป้องกันงบประมาณ  
ที่จะต้องพับไปหลังจากสิ้นปีงบประมาณ 
 

3) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานเชิงพื้นที่ 
จากข้อมูลการจัดทำงบประมาณเชิงพื้นที่ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย 

การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ที่มุ่งเน้นการขับเคลื่อนโครงการและกิจกรรม 
การพัฒนาผ่านกระบวนการประสานแผนงานและบูรณาการการทำงานระหว่างกระทรวงและหน่วยงาน 
ในมิติพื้นที่  ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาภาค จังหวัดและกลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาระดับพื้นที่  
โดยปีงบประมาณ  พ .ศ . 2568 จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้รับการจัดสรรงบประมาณจำนวน  
24,042 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.6 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปี ตามกรอบวงเงิน 
ที่คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ  (ก .น .บ .) โดยมีนายกรัฐมนตรี 
เป็นประธาน  ได้กำหนดงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดไว้ที่  28,000 ล้านบาทต่อปี   
ซึ่งงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรที่ผ่านมาในแต่ละปีงบประมาณอยู่ในระดับร้อยละ 60 - 85 ของกรอบ
วงเงินดังกล่าว รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 14 
 

ตารางที่ 14 งบประมาณรายจ่ายจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
เปรียบเทียบปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2568 

หน่วย : ล้านบาท 

ส่วนราชการ 

ปีงบประมาณ  
2566 
(1) 

ปีงบประมาณ 
2567 
(2) 

(ร่าง) ปีงบประมาณ 
2568 
(3) 

เปรียบเทียบ  
(2) /  (3) 

จำนวน สัดส่วน จำนวน สัดส่วน จำนวน สัดส่วน เพ่ิมขึ้น/ลดลง  ร้อยละ 
 
จังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด 
 

21,500.60 0.70 23,031.80 0.70 24,042.40 0.60 1,010.60 4.4 
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สำหรับการดำเนินการภายหลังจากที่พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงาน
เชิ งพื้ นที่ แบบบู รณ าการ พ .ศ . 2565 มีผลใช้บั งคับ  ยั งพบปัญหา เช่น  จั งหวัด  กลุ่ มจั งหวัด  
และส่วนราชการยังไม่มีการบูรณาการร่วมกันในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเท่าที่ควร 
ทำให้แผนพัฒนาจังหวัดไม่ได้รับการพิจารณาจากหน่วยงานดังกล่าวให้เป็นไปตามความต้องการของพื้นที่
เท่าที่ควร ทำให้จังหวัดบางจังหวัดที่ เสนอแผนงานโครงการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากส่วนราชการ กระทรวง/กรม ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 หรือโครงการ จ.3 ได้รับการสนับสนุนไม่ถึง 
ร้อยละ 30 ของโครงการที่เสนอความต้องการ 

 
ข้อสังเกต/ความเห็นของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการดำเนินการบริหารงานเชิงพื้นที่ 

รัฐบาลควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้กับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเต็มตามกรอบวงเงิน 
ที่คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) กำหนดไว้ที่ 28,000  
ล้านบาทต่อปี เพื่อเพิ่มโอกาสให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้นำงบประมาณไปแก้ไขปัญหาและพัฒนา
พื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด และการจัดทำโครงการ จ.3 ควรให้
ครอบคลุมในทุกมิติของกรอบภารกิจการพัฒนาพื้นที่  โดยเฉพาะด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
ความมั่นคงทางสังคมของมนุษย์หรือด้านสิ่งแวดล้อม โดยทุกหน่วยงานในพื้นที่ควรเสนอโครงการ  
ตามกรอบภารกิจการพัฒนาพื้นที่ เพื่อให้การจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด และการจัดทำโครงการ จ.3 
ของจังหวัดมีความครอบคลุมในทุกมิติการพัฒนาพื้นที่ ซึ่งอาจจะกำหนดให้เป็นสัดส่วนที่ตอบสนอง 
ต่อวิสัยทัศน์หรือทิศทางการพัฒนาที่แต่ละจังหวัดกำหนดตามศักยภาพของแต่ละพื้นที่  

นอกจากนั้น การจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด ไม่ควรกำหนดรูปแบบให้
เหมือนกันทุกจังหวัด แต่ควรให้แต่ละจังหวัดจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดให้เหมาะสมกับทิศทางการ
พัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่ โดยกระทรวงมหาดไทยควรสร้างความเข้าใจให้กับจังหวัด เพื่อให้  
แต่ละจังหวัดจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด ตัวชี้วัด และแนวทางพัฒนา  
ตามศักยภาพของพื้นที่ เร่งกำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติให้แล้วเสร็จโดยเร็ว โดยสำนักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย และสำนักงบประมาณ ในฐานะ  
ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (ก.น.บ.) จะต้อง
ร่วมมือกับสำนักงาน ก.พ. และสำนักงาน ก.พ.ร. กำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง  
ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เช่น หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การจัดซื้อจัดจ้าง 
การสำรวจสินทรัพย์ระดับจังหวัด หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับโครงสร้างของแผนพัฒนา
จังหวัดที่ต้องบรรจุแผนงาน/โครงการของส่วนราชการ และแผนงาน/โครงการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในแผนพัฒนาจังหวัด เป็นต้น 
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4) การประเมินผลสัมฤทธิ์การใช้จ่ายงบประมาณ 
ปัจจุบันหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ 

ประกอบด้วย สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงบประมาณ สำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และกรมบัญชีกลาง นอกจากนั้นในหน่วยรับงบประมาณเอง 
จะมีองค์กรภายในเป็นหน่วยย่อยทำหน้าที่วิเคราะห์และประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณด้วยเช่นกัน  
แต่อย่างไรก็ตาม เรื่องการประเมินผลของการใช้จ่ายงบประมาณโดยเฉพาะการประเมินผลสัมฤทธิ์
ยังคงไม่ชัดเจนว่าจะมีหน่วยงานใดเป็นหลัก เนื่องจากแต่ละหน่วยงานจะมีวัตถุประสงค์ในการ
ประเมินที่ต่างกันตามภารกิจของหน่วยงานนั้น ๆ และการประเมินดังกล่าวก็ไม่ใช่การประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของการใช้จ่ายงบประมาณโดยตรง 

- สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  มีบทบาทในการ
จัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของประเทศไทย แต่ด้วยบทบาทดังกล่าวสำนักงานจะให้
ความสำคัญกับการจัดทำแผนมากกว่าการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการใช้จ่ายงบประมาณ และที่สำคัญ
การกำหนดแผนงานและการจัดสรรงบประมาณตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่
แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ที่เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ (Area-based) ยังไม่มีการ
กำหนดเรื่องการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการใช้จ่ายงบประมาณที่ชัดเจนและยังไม่ได้รับการขับเคลื่อนไปสู่
การปฏิบัติเท่าที่ควร ดังนั้น สำนักงานต้องให้ความสำคัญกับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการใช้จ่าย
งบประมาณทั้งหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานในระดับพื้นที่เพื่อการขับเคลื่อนแผนงานต่าง ๆ  
ให้ครอบคลุมทั้งการประเมินในระดับผลผลิต ผลลัพธิ์ และผลกระทบ รวมทั้ง ควรทบทวนการจัดทำ
ตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ (Key Performance Indicator : KPI) ของหน่วยรับงบประมาณให้มีความครอบคลุม
ทุกภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ เพื่อแปลงแผนงานระดับบนไปสู่การปฏิบัติให้เกิดความสอดคล้อง 
และสนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างเป็นระบบ 

- สำนักงบประมาณ เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทหลักในการประเมินผลการใช้
จ่ายงบประมาณเพื่อเป็นฐานข้อมูลสำหรับจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยรับงบประมาณ โดยในการ
จัดทำแผนงบประมาณนั้นสำนักงบประมาณต้องให้ความสำคัญกับแผนในระดับต่าง ๆ และการกำหนด
ตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ (KPI) ที่จะเกิดขึ้นให้มีความครอบคลุมสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และพันธกิจของหน่วยรับ
งบประมาณทั้งในระดับผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ โดยต้องนำผลสัมฤทธิ์ของการใช้จ่ายงบประมาณ
ของปีงบประมาณที่ผ่านมา มาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย และด้วยจำนวนหน่วยรับงบประมาณ 
ที่เพิ่มขึ้นสำนักงบประมาณควรมีระบบการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์โดยนำระบบเทคโนโลยีสมัยใหม่  
เข้ามาเพิ่มประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนั้นในการกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
ต้องดำเนินการบนเงื่อนไขของผลงานหรือผลสัมฤทธิ์ของปีที่ผ่านมาด้วย 

- สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) มีหน้าที่วิเคราะห์
วิจัย เสนอแนะนโยบาย มาตรการ และหลักเกณฑ์ในการพัฒนาระบบราชการ ปรับปรุงโครงสร้างระบบ
รายการของหน่วยรับงบประมาณ จังหวัดและกลุ่มจังหวัด รวมทั้ง ประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
เพื่อแนะนำให้มีการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการของส่วนราชการให้เกิดประสิทธิภาพเกิดความคุ้มค่า  
ในการใช้จ่ายงบประมาณ อย่างไรก็ตามแม้สำนักงานจะปรับปรุงระบบการประเมินผลสัมฤทธิ์   
ของส่วนราชการให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลแล้ว แต่ยังปรากฏในข้อเท็จจริงว่ายังมีการกำหนด
ตัวชี้วัดที่มีมาตรฐานเดียวกันให้ใช้กับหลายหน่วยงานทั้งที่หน่วยงานเหล่านั้นมีสถานะและภารกิจ  
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ที่แตกต่างกัน และยังไม่มีการประเมินผลสัมฤทธิ์การบูรณการร่วมกันเชิงพื้นที่  (Area-based)  
เพื่อส่งเสริมการทำงานร่วมกันให้สอดรับกับบริบทของสภาพแวดล้อม ปัญหา และความต้องการ  
ของประชาชนในพื้นที่ที่ส่งผลต่อความเหลื่อมล้ำของประชาชน 

- กรมบัญชีกลาง มีภารกิจเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินของแผ่นดิน
และของหน่วยรับงบประมาณให้เป็นไปอย่างถูกต้องโดยต้องกำหนดหลักเกณฑ์กลางให้หน่วยรับ
งบประมาณถือปฏิบัติ แนะนำปรึกษาด้านการเงิน การคลัง การบัญชี การตรวจสอบภายใน การบริหาร
เงินนอกงบประมาณ และการพัสดุภาครัฐ การดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารเงินคงคลังให้มีใช้จ่าย  
อย่างเพียงพอ และการเสนอข้อมูลในเชิงนโยบายการคลังแก่ฝ่ายบริหารโดยประสานงานกับหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดเสถียรภาพทางการคลัง รวมทั้ง ดำเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการคลังภาครัฐ 
การกำกับดูแลนโยบายและมาตรฐานค่าตอบแทน สวัสดิการและสิทธิประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐ  
กำหนดนโยบายและมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และควบคุม ดูแล และตรวจสอบการเบิกจ่ายเงิน
ของหน่วยงานภาครัฐ 

- หน่วยรับงบประมาณ มีการประเมินผลโครงการในลักษณะของสัดส่วน 
การเบิกจ่ายงบประมาณ และส่วนใหญ่จะเน้นผลลัพธ์ (Outcome) และผลกระทบ (Impact) เพื่อเป็น
ฐานข้อมูลสำหรับการจัดทำโครงการหรือกิจกรรมในปีงบประมาณต่อไป ส่งผลให้โครงการหรือกิจกรรม
บางส่วนยังคงมีลักษณะเช่นเดียวกับปีที่ผ่านมา รวมทั้ง ยังมีโครงการหรือกิจกรรมที่ซ้ำซ้อนกันระหว่าง
หน่วยงาน ฉะนั้น จึงควรมีการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 

 
ข้อสังเกต/ความเห็นของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลและการจัดสรรงบประมาณยังคงใช้ข้อมูล 

“การประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ” ในทิศทางที่ต่างกันตามภารกิจของตน ดังนั้น รัฐบาลควร
กำหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าวนำข้อมูลในความรับผิดชอบทั้งในส่วนที่ใช้กำหนดแผน  
ในการพัฒนาในระดับต่าง ๆ ฐานข้อมูลสำหรับการจัดสรรงบประมาณ ข้อมูลผลการปฏิบัติราชการ 
การเบิกจ่ายงบประมาณ และผลการดำเนินการระดับหน่วยรับงบประมาณ มาใช้ร่วมกันเพื่อกำหนด
ผลผลิต ผลลัพธ์ วิเคราะห์ผลกระทบในระดับต่าง ๆ ในการกำหนดแผนงาน/โครงการ และการ
จัดสรรงบประมาณ โดยเน้นให้ผลสัมฤทธิ์ของการใช้จ่ายงบประมาณเกิดผลเป็นรูปธรรมลงไปสู่
ประชาชนในระดับพื้นที่อย่างทั่วถึงและครอบคลุม และที่สำคัญคือจะต้องมีมาตรฐานการประเมิน
ตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับหน่วยรับงบประมาณในบริบทที่หน่วยรับงบประมาณที่มีสถานะและภารกิจ
เหมือนกันใช้ตัวชี้วัดเดียวกัน และหน่วยรับงบประมาณที่มีสถานะและภารกิจที่ต่างกันจะใช้ตัวชี้วัด 
ที่ต่างกันสอดคล้องกับภารกิจ 
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7.2 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำแนกตาม
กระทรวง และหน่วยงาน 

 
 

 
(1) ค่าใช้จ่ายตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ เนื่องจากโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดำริเป็นโครงการที่ดีและเกิดประโยชน์แก่ประชาชนอย่างยั่งยืน รวมทั้งมีสินค้าและผลิตภัณฑ์  
ที่มีคุณภาพสูง ดังนั้น ควรยกระดับการประชาสัมพันธ์โดยให้ภาคเอกชนที่มีความชำนาญด้านการ
ประชาสัมพันธ์เข้ามาช่วยนำเสนอข้อมูลในรูปแบบต่าง ๆ ที่มีความน่าสนใจและมีความทันสมัย  
เพื่อขยายผลให้เป็นที่รู้จักในวงกว้าง รวมถึงขยายความร่วมมือไปสู่สถาบันการศึกษา และอาจใช้กลไก
ภาคเอกชนในการสร้างภาคีเครือข่ายเพื่อการประชาสัมพันธ์และนำเสนอผลิตภัณฑ์ของโครงการไปสู่
ระดับประเทศและนานาชาติต่อไป นอกจากนี้ยังควรเร่งรัดอัตราการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายตามโครงการให้มี
ประสิทธิภาพ ตรงกับงบประมาณที่ได้รับเพิ่มขึ้น เนื่องจากอัตราการเบิกจ่ายย้อนหลังปี พ.ศ. 2559 - 2566 
พบว่ามีอัตราการเบิกจ่ายเฉลี่ยเพียงร้อยละ 60.6 ของงบประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลงเท่านั้น 

(2) ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ มีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นทุกปี หน่วยงานที่รับผิดชอบควรมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการเบิกจ่ายในรายการดังกล่าว 
ให้ เป็ นไปอย่ างถูกต้ องตามความเป็ นจริ ง เพื่ อมิ ให้ เกิดความซ้ ำซ้ อนหรือเบิ กจ่ ายเกินอั ตรา 
ที่กระทรวงการคลังกำหนด รวมทั้ง ควรมีมาตรการในการควบคุมการตั้งงบประมาณเพื่อมิให้งบประมาณ 
ในรายการดังกล่าวเพิ่มขึ้นจนเป็นภาระทางด้านงบประมาณในอนาคต และเนื่องจากสำนักงบประมาณ
สามารถประมาณการค่าใช้จ่ายหมวดนี้ได้ใกล้เคียงกับความเป็นจริงในระดับหนึ่งแล้ว ดังนั้น จึงควร
พิจารณาความเป็นไปได้ในการแยกงบประมาณส่วนนี้ออกมาจากงบกลาง เพื่อควบคุมความโปร่งใสใน
การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในส่วนนีซ้ึ่งมีจำนวนมาก ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นต่อไปในอนาคต 

(3) ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรภาครัฐค่อนข้างสูง หน่วยงานควรมีการพิจารณาศึกษา 
และเก็บข้อมูลเพื่อวิเคราะห์ให้ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งในด้านงบประมาณและสุขภาวะของบุคลากรภาครัฐ 
และเป็นการป้องกันการทุจริตในส่วนที่เกี่ยวข้อง กล่าวคือ ที่ผ่านมามีการโอนงบกลางรายการค่าใช้จ่าย 
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็นมาใช้เป็นค่าใช้จ่ายบุคลากรทุกปี ดังนั้น ควรมีวิธีการอื่นเพื่อให้การประมาณการ
รายจ่ายเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยเฉพาะรายการเงินเบี้ยหวัด บำเหน็จ บำนาญ เป็นรายการที่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นทุกปีแต่ยังไม่เพียงพอ จึงควรมีมาตรการในการควบคุมมิให้งบประมาณ 
ในรายการดังกล่าวเพิ่มขึ้น หรือควรปรับเปลี่ยนวิธีการจัดสรรให้กับหน่วยรับงบประมาณโดยตรงในลักษณะ
งบประมาณบุคลากรภาครัฐ ตลอดจนหาแนวทางที่เหมาะสมในการประเมินค่าใช้จ่ายต่าง ๆ อย่างแม่นยำ
มากยิ่งขึ้น เพื่อให้สามารถจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(4) ค่าใช้จ่ายเพื่อการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ  
มีวัตถุประสงค์เพื่อนำมาใช้ในโครงการเติมเงิน 10,000 บาท ผ่าน Digital Wallet ปัจจุบันรัฐบาลอาจมีการ
ปรับเปลี่ยนนโยบายหรือปรับหลักเกณฑ์ของโครงการดังกล่าวเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์   
กรณีหากมีการปรับเปลี่ยนนโยบายในการกระตุ้นเศรษฐกิจ รัฐบาลสามารถปรับเปลี่ยนโครงการ 
โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากรัฐสภา ดังนั้น หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องควรคำนึงถึงความโปร่งใส  
ความมีประสิทธิภาพในการใช้จ่าย และประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณด้วย 

7.2.1 งบกลาง 
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(1) กรมประชาสัมพันธ์ 
(1.1) ควรให้ความสำคัญต่อการปรับยุทธศาสตร์ให้สามารถแข่งขันกับสื่อโทรทัศน์

ของเอกชนได้ เนื่องจากเป็นเครื่องมือสำคัญในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่าง ๆ ให้กับรัฐ  
แต่ปัจจุบันสื่อโทรทัศน์ของกรมประชาสัมพันธ์ยังไม่เป็นที่นิยม ประกอบกับการแข่งขันที่เพิ่มสูงขึ้น  
จึงควรพัฒนาศักยภาพองค์ความรู้ให้กับบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพ และพัฒนาอุปกรณ์ให้มี  
ความทันสมัยมากยิ่งขึ้น 

(1.2) ควรจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานในส่วนภูมิภาคเพิ่มขึ้น รวมทั้ง ผลักดัน 
ให้งบประมาณลงหน่วยงานในภูมิภาครวดเร็วขึ้น เพื่อให้หน่วยงานในภูมิภาคสามารถบริหารจัดการ
งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น อันจะช่วยส่งเสริมคุณภาพการปฏิบัติงานให้แก่บุคลากร 
ของหน่วยงานในระดับภูมิภาคด้วย 

(1.3) สังคมไทยในปัจจุบันมีจำนวนผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้นและเข้าสู่การเป็นสังคม
ผู้สูงอายุอย่างเต็มตัว ดังนั้น การจัดทำเนื้อหาของรายการที่นำเสนอต่อสาธารณะ ควรพิจารณาให้
สอดคล้องกับกลุ่มผู้รับชมหรือกลุ่มเป้าหมายที่ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้นด้วย 

(2) สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
(2.1) ควรมีการทบทวนเงื่อนไขการให้ทุนและการชดใช้ทุนรัฐบาลให้สอดคล้องกับ

ระบบงานภาครัฐในปัจจุบัน เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร และเพื่อเป็นการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศในภาพรวม นอกจากนี้ควรมีแนวทางในการเพิ่มแรงจูงใจ 
เพื่อดึงดูดบุคลากรที่มีความสามารถสูงไว้ในหน่วยงานราชการด้วย 

(2.2) ควรเพิ่มสิทธิประโยชน์และความก้าวหน้าให้กับข้าราชการพลเรือนให้มีความ 
เท่าเทียมกับหน่วยงานอื่น ๆ ทั้งนี้ ต้องสอดคล้องกับงบประมาณในภาพรวมของประเทศด้วย 

(2.3) ควรร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการในการพิจารณา
กำหนดแนวทางขยายเวลาเกษียณอายุราชการจาก 60 ปี เนื่องจากปัจจุบันคนไทยมีอายุยืนขึ้น ซึ่งคนที่มี
อายุ 60 – 70 ปี ยังคงสามารถทำงานได้อย่างมีคุณภาพ โดยขยายเวลาเกษียณอายุอย่างค่อยเป็นค่อยไป  
เช่น ขยายอายุเกษียณที่ 60 ปี 2 เดือน โดยในปีถัดไปขยายอายุเกษียณที่ 60 ปี 4 เดือน เป็นต้น 

(3) สำนักงบประมาณ ควรร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องศึกษา วิเคราะห์ และนำ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เกี่ยวกับระบบการเงินดิจิทัลมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการจัดสรรงบประมาณ
โดยรวมของประเทศ เพื่อช่วยให้การจัดสรรงบประมาณมีคุณภาพและลดความซ้ำซ้อน 

(4) สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปัจจุบันมีกฎหมายที่ไม่จำเป็นและล้าสมัย
จำนวนมาก ทำให้การบังคับใช้กฎหมายไม่ทั่วถึง ดังนั้น ควรมีการปฏิรูปกฎหมายให้สอดคล้อง 
กับสถานการณ์ปัจจุบันและมีกฎหมายเท่าที่จำเป็น เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั่วถึง เท่าเทียม เพราะจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ และลดอุปสรรค
ในการปฏิบัติหน้าที่จากสภาพปัญหาที่เกิดจากกฎหมาย 

(5) สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
(5.1) ควรหาแนวทางหรือมาตรการป้องกันผู้บริโภคจากภัยคุกคามทางไซเบอร์  

และสินค้าด้อยคุณภาพหรือไม่ได้มาตรฐานจากต่างประเทศ รวมทั้งการโฆษณาเกินจริง เพื่อไม่ให้

7.2.2 สำนักนายกรัฐมนตรี 
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ผู้บริโภคตกเป็นเหยื่อจากการขายสินค้าที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง ซึ่งไม่สามารถเอาผิดกับผู้ประกอบธุรกิจ
เหล่านั้นได้ 

(5.2) ควรยกระดับการดำเนินงานและเพิ่มอัตรากำลังคนในการสนับสนุนการปฏิบัติ
หน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคเพื่อให้การคุ้มครองผู้บริโภคเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การมุ่งเน้นภารกิจการคุ้มครองผู้บริโภคในต่างจังหวัดหรือภูมิภาคให้มากขึ้น เพื่อให้สามารถช่วยเหลือ
ประชาชนได้อย่างทั่วถึงทุกพื้นที่ 

(5.3) ควรให้ความสำคัญต่อการตรวจจับและดำเนินคดีแก่ผู้ประกอบการที่ติด
เครื่องหมายรับรองฮาลาลปลอมหรือทำการหลอกลวงว่าได้รับเครื่องหมายรับรองฮาลาล ซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อผู้บริโภคโดยเฉพาะผู้บริโภคมุสลิมอย่างร้ายแรง  ทำให้ขาดความมั่นใจในการเลือกซื้อ
ผลิตภัณฑ์ที่มีเครื่องหมายฮาลาล  

(6) สำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ควรเร่งรัดดำเนินโครงการปรับปรุง 
แผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราส่วน 1:4000 (One Map) ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพื่อให้
การบริหารจัดการที่ดินของรัฐมีเอกภาพ และประชาชนได้ทราบถึงแนวเขตที่ดินของรัฐและหน่วยงาน  
ที่รับผิดชอบชัดเจน 

(7) สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ควรกำหนดเงื่อนไขในการส่งเสริม 
การลงทุนแก่ผู้ประกอบการต่างประเทศ โดยกำหนดให้มีการจ้างงานบุคลากรที่เป็นคนไทย กำหนดให้มี
เงื่อนไขการถ่ายทอดเทคโนโลยีแก่ประเทศไทย ส่งเสริมให้ใช้วัตถุดิบภายในประเทศ ตลอดจนการสร้าง
ศูนย์หรือแหล่งการเรียนรู้ในพื้นที่การลงทุนเพื่อให้นักเรียน นักศึกษาได้เข้ามาใช้ประโยชน์ในการศึกษา
ข้อมูลและเรียนรู้องค์ความรู้ของเทคโนโลยีที่สำคัญ 

(8) สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ มีหน้าที่สำคัญในการเสนอแผนและการจัดสรรงบประมาณ เพื่อให้คณะกรรมการให้ความ
เห็นชอบ แต่การดำเนินการที่ผ่านมา การเสนอโครงการต่าง ๆ ยังไม่สามารถบริหารจัดการน้ำ  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร จึงควรมุ่งเน้นการดำเนินภารกิจเพื่อให้สามารถบูรณาการการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ รวมทั้งควรน้อมนำหลักศาสตร์พระราชา เช่น การเกษตรทฤษฎีใหม่ ไปปรับใช้
ประโยชน์เพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 

(9) สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(9.1) ควรมีการศึกษาวิเคราะห์การออกแบบพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 

ด้านดิจิทัล (Digital Infrastructure) ซึ่งเป็นรากฐานด้านดิจิทัลของประเทศ จะส่งผลให้ระบบดิจิทัล 
ของประเทศสามารถเชื่อมโยงกันอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อการนำไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศ  
ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

(9.2) ควรมีแนวทางการพัฒนาและให้ความสำคัญต่อแผนระดับล่างเพื่อนำไปสู่  
การกำหนดแผนระดับบน (Bottom Up) โดยให้ความสำคัญกับแผนชุมชน/หมู่บ้าน และแผนระดับ
ตำบล เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่นให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชน  
อย่างแท้จริง และเพื่อให้การแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในพื้นที่เกิดประสิทธิภาพอย่างเป็นรูปธรรม  
เกิดความสอดคล้องกันทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค 

(9.3) ควรมีหน่วยงานส่วนกลางที่ สนับสนุนการจัดทำแผนและการจัดสรร
งบประมาณในระดับพื้นที่ร่วมกับสำนักงบประมาณเขตพื้นที่เพื่อให้เกิดการบูรณาการกันระหว่าง 
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การจัดทำแผนและการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่อย่างแท้จริงและเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานที่จัดสรรงบประมาณกับหน่วยที่ต้องการงบประมาณ 
เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณในระดับพื้นที่ไม่สามารถปฏิบัติตามแผนงานของส่วนกลางได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

(10) กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ควรปรับลด
งบประมาณที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานในภาคใต้ลง ตามบทบาทหน้าที่ของ กอ.รมน. ที่ถูกจำกัดลง
ตามพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 14/2559 เรื่อง คณะกรรมการ
ที่ปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของ 
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ลงวันที่ 4 เมษายน พุทธศักราช 2559 พ.ศ. ....  
ที่เพิ่งผ่านการพิจารณาของวุฒิสภาไปเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2567 

(11) ศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ควรมีการบริหาร
จัดการทรัพยากรทั้งด้านบุคลากร วัสดุ อุปกรณ์เครื่องมือที่ใช้ในการเผชิญเหตุให้มีความเหมาะสม
เพียงพอต่อการสนับสนุนการดำเนินภารกิจในการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นตามฤดูกาลหรือเหตุฉุกเฉิน 
ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

(12) ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ ์
(12.1) ควรนำเงินนอกงบประมาณที่มาจากเงินรายได้มาสมทบกับงบประมาณ

รายจ่ายประจำปี เพื่อไม่ให้เกิดการจัดสรรงบประมาณที่สูงเกินไป รวมทั้งควรขยายโรงเรียนวิทยาศาสตร์
จุฬาภรณ์ราชวิทยาลัยให้เพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนากำลังคนในด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม การแพทย์ และการสาธารณสุข  

(12.2) ควรสร้างความร่วมมือเชื่อมโยงกับสถานศึกษาหรือโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 
เพื่อเตรียมความพร้อมให้กับนักเรียนในการเข้าศึกษาต่อในราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ต่อไป 

(13) สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
(13.1) ควรหาแนวทางในการสร้างความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ทั่วประเทศ เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีพื้นที่และบุคลากรจำนวนมากกระจายอยู่ทั่วประเทศ 
เพื่อสามารถเข้าถึงประชาชนทุกคนได้อย่างทั่วถึง อันจะเป็นการช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและแบ่งเบาภาระ
ของสำนักงานได ้

(13 .2) ควรขอรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มมากขึ้นให้ครอบคลุมภารกิจ 
ของหน่วยงานเพื่อให้สามารถดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งงบประมาณ 
ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุหรือการรองรับสังคมผู้สูงวัย เนื่องจากงบประมาณที่ขอรับการจัดสรรไม่เพียงพอ
ต่อการดำเนินงานตามภารกิจที่ครอบคลุมแผนยุทธศาสตร์และการดำเนินการด้านสาธารณสุขทั่วประเทศ 
โดยเฉพาะการส่งเสริมการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Health Impact Assessment : HIA)  
เชิงสร้างสรรค์ให้มากยิ่งขึ้นด้วย 

(14) สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน)  
(14.1) การฝึกวิชาชีพควรสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยควร 

มีการประสานความร่วมมือกับภาคเอกชน เพื่อสอบถามความต้องการและจัดหลักสูตรให้สอดคล้องกับ
ความต้องการดังกล่าว 
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(14.2) ควรพิจารณาเพิ่มเงินวงเงินสินเชื่อสร้างงานสร้างรายได้ให้มากกว่า 
300,000 บาท เพื่อสนับสนุนผู้ประกอบอาชีพอิสระอย่างแท้จริง ตลอดจนพิจารณาเงื่อนไขอื่น
นอกเหนือจากการนำประกาศนียบัตรคุณวุฒิวิชาชีพมาเป็นหลักประกันการให้สินเชื่อ เพื่อสนับสนุน  
ผู้ประกอบอาชีพอิสระที่ไม่มีคุณวุฒิวิชาชีพให้เข้าถึงแหล่งทุนอย่างเท่าเทียมด้วย 

(14.3) ควรพิจารณากำหนดมาตรการป้องกันการอ้างคุณวุฒิวิชาชีพเฉพาะทาง 
ที่เป็นเท็จ และการใช้ตำแหน่งทางวิชาการโดยขาดคุณสมบัติตามที่กำหนด เนื่องจากปัจจุบันมีปัญหา
ดังกล่าวเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

(15) สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) 
(15.1) มีภารกิจในการจัดการการถือครองที่ดินเพื่อแก้ไขปัญหาที่ดินทำกินให้กับ

เกษตรกร แต่ปัจจุบันยังดำเนินการได้ไม่มากนักเมื่อเทียบกับจำนวนเกษตรกรที่ได้รับความเดือดร้อน  
ไม่มีที่ดินทำกิน ดังนั้น ควรมีการรวบรวมภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาที่ดินให้กับเกษตรกร  
และกระจายภารกิจตามหน้าที่ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้าน เพื่อให้ความช่วยเหลือเกษตรกร
อย่างทั่วถึงและครอบคลุมในทุกพื้นที่ 

(15.2) ควรมีการบูรณาการการทำงานร่วมกับภาคเอกชนและประชาชนในทุกระดับ 
สร้างภาคีเครือข่ายในการทำงานร่วมกัน ตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ เพื่อให้ครอบคลุมการแก้ไข
ปัญหาในทุกมิติ อาทิ แนวทางการเช่าหรือขอใช้ที่ดินภาคเอกชน โดยอาจใช้กลไกการให้สิทธิประโยชน์
ตามความเหมาะสม เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาที่ดินทำกินให้กับเกษตรกรในแต่ละพื้นที่ 

(16) สำนักงานคณะกรรมการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ 
(16.1) มีภารกิจสำคัญในการสกัดกั้นการกระทำความผิดที่เกิดจากภัยด้านไซเบอร์  

แต่หากพิจารณาจำนวนบุคลากรและงบประมาณที่ได้รับค่อนข้างน้อย จึงควรเพิ่มจำนวนบุคลากร  
ให้เพียงพอโดยการจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสม รวมถึงการกำหนดแนวทางในการดึงดูดให้บุคลากร  
ที่มีศักยภาพสูงเข้ามาร่วมดำเนินงาน ตลอดจนควรมีการสร้างเครือข่ายเพื่อระดมบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 
จากหน่วยงานต่าง ๆ มาดำเนินการร่วมกันให้การปฏิบัติภารกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

(16.2) ควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ให้ประชาชนได้รับทราบช่องทาง 
การติดต่อสื่อสารหรือขอความช่วยเหลือมากยิ่งขึ้น กรณีหากได้รับความเสียหายจากการถูกหลอกลวง
ที่มาจากภัยไซเบอร ์

(17) สำนักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) ควรขยายความร่วมมือ
ไปยังกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และสถาบันการศึกษาอื่น ๆ เพื่อสร้าง
ความร่วมมือในการพัฒนาเด็ก เยาวชนและกำลังคนของประเทศให้มีทักษะที่จำเป็นและเหมาะสม  
ต่อการทำงานในอนาคตต่อไป 

(18) สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) ควรมีการวางโครงสร้างพื้นฐาน
ระบบดิจิทัลที่เหมาะสมและมีมาตรฐาน เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงาน และควรมีแนวทางการดำเนินการวางระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลเพื่อประโยชน์ในการ
เชื่อมโยงข้อมูลดิจิทัลระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
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(1) ควรให้ความสำคัญกับการปรับโครงสร้างอัตรากำลังเพื่อให้สอดคล้องกับงบบุคลากร 

เนื่องจากเมื่อพิจารณางบประมาณของกองทัพ แม้จะได้รับงบประมาณเพิ่มขึ้น แต่เมื่อเปรียบเทียบกับ 
GDP ถือว่าสัดส่วนงบประมาณที่ได้รับจัดสรรลดลงอย่างต่อเนื่อง และเพื่อมิให้ส่งผลกระทบต่อวิสัยทัศน์
ที่ต้องการพัฒนาศักยภาพทางทหารที่ทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในปี  
2570 จึงควรมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพมากขึ้นและนำระบบเทคโนโลยีมาใช้ทดแทนกำลัง
พลที่ลดลง และควรนำงบประมาณที่ปรับลดจากงบบุคลากรไปเพิ่มสัดส่วนในการพัฒนากองทัพสำหรับ
การป้องกันภัยคุกคามด้านความมั่นคงอื่น ๆ 

(2) ควรกำหนดแนวทางในการนำเทคโนโลยีหรืองานวิจัยนวัตกรรมคุณภาพสูงมาต่อยอด
พัฒนาหรือนำมาใช้เพื่อทดแทนการนำเข้าหรือจัดซื้อจากต่างประเทศ รวมถึงควรบูรณาการความร่วมมือ
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน สถาบันการอุดมศึกษา ภาคอุตสาหกรรม ในการวิจัย 
และพัฒนาที่เกี่ยวเนื่องกับอาวุธยุทโธปกรณ์ เพื่อให้เกิดการใช้จ่ายงบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัดให้คุ้มค่า
และเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด 

(3) ควรกำหนดเงื่อนไขพิเศษเพิ่มเติมในเชิงแลกเปลี่ยนทางการค้า โดยเฉพาะการจัดซื้อ
อาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ เช่น การกำหนดเงื่อนไขให้ประเทศคู่ค้าต้องซื้อสินค้าเกษตรในอัตรา  
หรือปริมาณที่กำหนด เป็นต้น เพื่อให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์ในกรณีที่กองทัพมีการจัดซื้ออาวุธ
ยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ ส่งผลในเชิงบวกต่อห่วงโซ่ธุรกิจให้แก่ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในประเทศไทย 
เช่น เกษตรกร ผู้ผลิต ผู้ขนส่ง เป็นต้น 

(4) ควรขับเคลื่อนและผลักดันโครงการจิตอาสาพระราชทานอย่างต่อเนื่องและจริงจัง 
เนื่องจากกระทรวงมีหน่วยทหารประจำครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ หากมีการบูรณาการร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานในพื้นที่ และจิตอาสาพระราชทานที่ขึ้นทะเบียนไว้ทั่วประเทศ ในการจัดทำแผนการดำเนิน
โครงการและกิจกรรมที่ เหมาะสมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง จะช่วยเสริมสร้างความรัก ความสามัคคี  
และหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดแก่ประชาชนทั่วประเทศ 

(5) ควรมีมาตรการในการดูแลทหารเกณฑ์และทหารผ่านศึกเพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี
มากยิ่งขึ้น รวมถึงควรจัดสวัสดิการให้มีความครอบคลุมทั้งด้านการมีที่ดินทำกิน รายได้ ตลอดจนสร้าง
ความรู้และพัฒนาอาชีพให้กับทหารในกลุ่มดังกล่าวเมื่อปลดประจำการ เพื่อให้มีความสุขอย่างยั่งยืน  
และสามารถดำรงชีวิตได้อย่างมีเกียรติมีศักดิ์ศรีตามที่ได้ทำคุณประโยชน์รับใช้ประเทศชาติ  

(6) กระทรวงมีหน่วยทหารประจำทั่วภูมิภาคและจำนวนทหารกระจายอยู่ทั้งประเทศ  
จึงมีศักยภาพสูงในการขับเคลื่อนโครงการสำคัญที่ส่งผลกระทบและเกิดประโยชน์ต่อชาติบ้านเมือง  
อย่างมีนัยสำคัญ เช่น การน้อมนำแนวพระราชดำริเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
มาขยายผลสู่ประชาชนในวงกว้างทุกพื้นที่ การป้องกันและปราบปรามปัญหายาเสพติดโดยให้ทหาร 
เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับโทษภัยของยาเสพติด การช่วยเหลือและบำบัดผู้ติดยาเสพติด 
เป็นต้น หากกระทรวงมุ่งเน้นความสำคัญในส่วนนี้เพิ่มขึ้นย่อมเกิดประโยชน์ต่อประเทศเป็นอย่างมาก 

(7) ควรนำนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้เพื่อลดการสูญเสียกำลังพล รวมทั้งลดการสูญเสียบุคลากรและประชาชนในพื้นที่  

7.2.3 กระทรวงกลาโหม 
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เช่น เทคโนโลยีในการตรวจสอบพื้นที่ การตรวจค้นหาบุคคล สิ่งของหรือวัตถุระเบิดโดยไม่ใช้กำลังพล 
เป็นต้น 

(8) ควรกำหนดแนวทางและมาตรการป้องกันไม่ให้เกิดการใช้ความรุนแรงหรือทำโทษ 
ในค่ายทหารจนเกิดการบาดเจ็บหรือสูญเสียชีวิต เพื่อหยุดยั้งความรุนแรงและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของทหารตามที่ควรจะเป็น ตลอดจนเพื่อมิให้ภาพลักษณ์ของกองทัพเกิดความเสียหายจากกรณี
ดังกล่าว 

(9) ควรให้ความสำคัญและสนับสนุนให้เกิดการส่งเสริมสุขภาพจิตและป้องกันปัญหา
สุขภาพจิตกับทหาร โดยเฉพาะทหารที่มีสภาวะเครียดหรือความกดดันสูงจากการปฏิบัติหน้าที่   
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการสูญเสียหรือการก่อเหตุการณ์ไม่สงบอันเป็นเหตุให้เกิดอันตรายต่อชีวิต 
และทรัพย์สินของประชาชน ทั้งนี้ อาจบูรณาการร่วมกับกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข เพื่อแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว 

(10) ควรแสดงแผนการปรับลดบุคลากรตามนโยบายที่ได้กำหนดไว้ให้ชัดเจน อาทิเช่น 
แผนการปรับลดจำนวนทหารระดับชั้นนายพลที่เกินความจำเป็นลงให้มากกว่าร้อยละ 50 ให้ได้ภายในปี 
2570 และควรจัดทำแผนดำเนินการอย่างชัดเจนว่าปัจจุบันแต่ละหน่วยงานภายใต้กระทรวงกลาโหม 
มีบุคลากรระดับชั้นนายพลเป็นจำนวนเท่าใด และแนวทางการลดจำนวนทหารระดับชั้นนายพลในแต่ละ
หน่วยงานภายใต้กระทรวงลงปีละกี่คน จึงจะบรรลุแผนดังกล่าว 

(11) ควรพิจารณาปรับลดงบประมาณในอนาคตที่ เกี่ยวข้องกับการเช่ารถประจำ
ตำแหน่งผู้บริหาร 

 
 
 
 

(1) ภาพรวมกระทรวง 
(1.1) ควรเพิ่มงบประมาณในโครงการที่ขยายโอกาสในการเข้าถึงสินเชื่อแก่ประชาชน 

รวมถึงการลดหลักเกณฑ์หรือผ่อนปรนเงื่อนไขสำหรับประชาชนผู้ขอสินเชื่อ เพื่อเพิ่มโอกาสให้ประชาชน
ได้เข้าถึงสินเชื่อสำหรับการประกอบอาชีพ และลดปัญหาการเป็นหนี้นอกระบบ รวมทั้งควรกำหนด 
แนวทางการจัดเก็บภาษีจากเจ้าหนี้นอกระบบ ซึ่งเป็นผู้มีรายได้ที่ไม่ได้อยู่ในระบบฐานภาษี ในอันที่จะ
สร้างรายได้ใหแ้ก่รัฐ 

(1.2) ควรมีแนวทางการพิจารณาเพิ่มเงินทุนของสถาบันการเงินของประชาชน 
และควรส่งเสริมให้เกิดการสร้างผู้ประกอบการรายใหม่ผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์หรือเทคโนโลยี  
รวมถึงพิจารณาการสร้างรูปแบบเงินสดดิจิทัลและสร้างระบบ Digital Infrastructure ให้รองรับใน
อนาคต 

(2) กรมธนารักษ์ ควรมีแนวทางลดราคาที่อยู่อาศัยสำหรับข้าราชการที่มีรายได้น้อย  
หรือเพิ่มโอกาสในการได้อยู่อาศัยของข้าราชการในส่วนภูมิภาคด้วย เพื่อเป็นการสร้างขวัญและกำลังใจ
ให้กับข้าราชการชั้นผู้น้อยและควรกำหนดช่องทางการเพิ่มรายได้จากที่ดินที่อยู่ในการดูแลของกรมธนารักษ์ 

(3) กรมบัญชีกลาง ควรมีการทบทวนความจำเป็นและความเหมาะสมของสิทธิ
สวัสดิการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลของข้าราชการ โดยเฉพาะสิทธิในการเข้าถึงการใช้ยารักษาโรคเฉพาะทาง
ที่มีความจำเป็น แต่ปัจจุบันยังไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่สามารถเบิกจ่ายได้ เช่น โรคมะเร็ง เป็นต้น 

7.2.4 กระทรวงการคลัง 
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(4) กรมศุลกากรและกรมสรรพากร  ควรหาแนวทางกำหนดมาตรการทางภาษี  
ในการจัดเก็บภาษีสินค้าต่างประเทศ เพื่อให้สามารถจัดเก็บภาษีได้เพิ่มขึ้น และช่วยให้ผู้ประกอบการไทย
สามารถแข่งขันกับสินค้าต่างประเทศได้ เนื่องจากปัจจุบันมีสินค้าต่างประเทศเข้ามาจำหน่าย  
ในแพลตฟอร์มออนไลน์ในประเทศไทยมากขึ้น ซึ่งสินค้าเหล่านี้ประเทศไทยไม่สามารถจัดเก็บภาษีได้ 
ส่งผลให้สินค้าต่างประเทศมีราคาถูกกว่าสินค้าที่ผลิตในประเทศไทย และอาจถือเป็นภัยคุกคาม  
ต่อการจัดเก็บรายได้ของประเทศอย่างหนึ่ง 

(5) กรมสรรพสามิต จัดเก็บภาษียาสูบลดลงอย่างต่อเนื่อง จึงควรหาแหล่งจัดเก็บรายได้เพิ่ม  
รวมทั้งปัจจุบันคนหันไปสูบบุหรี่ไฟฟ้าจำนวนมากแต่ยังเป็นสิ่งผิดกฎหมาย จึงควรกำหนดแนวทาง 
ในการจัดเก็บภาษีจากบุหรี่ไฟฟ้าทดแทนภาษีจากยาสูบ 

(6) กรมสรรพากร  
(6.1) ควรมีการปรับปรุงรูปแบบการจัดเก็บภาษี โดยการสร้างความตระหนักทางภาษี

ให้แก่ประชาชนว่าการเสียภาษีถือเป็นหน้าที่ของคนไทยทุกคนที่ควรเข้ามาอยู่ในระบบภาษี และควรมี
หน่วยงานกำกับดูแลตรวจสอบอย่างเข้มข้น ซึ่งจะทำให้การจัดเก็บภาษีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

(6.2) ควรศึกษาความเป็นไปได้ในการยกเลิกการลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มหรืออาจ
ยกเลิกเฉพาะบางรายการสินค้าที่ไม่กระทบกับผู้มีรายได้น้อย ทั้งนี้เพื่อให้รัฐบาลมีพื้นที่การคลัง  (Fiscal 
Space) เพิ่มขึ้น ลดภาระการกู้เงินของรัฐ และอัตราหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) ลดลง 

 
 
 

 

(1) ควรสร้างความเชื่อมั่นต่อนานาประเทศในประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับประเทศไทย 
ตามบทบาทและอำนาจหน้าที่ของกระทรวงอย่างเหมาะสมและทันท่วงที เพื่อสื่อสารให้นานาประเทศ
รับทราบข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในบริบทของประเทศไทย ให้เกิดความสัมพันธ์อันดีต่อนานาประเทศ  
อย่างยาวนาน 

(2) ควรขับ เคลื่ อนการดำเนินการทางการทู ต ด้ าน เศรษฐกิจ เพื่ อการพัฒ นา 
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งถือเป็นบทบาทสำคัญและเป็นการสร้างโอกาสและความร่วมมือให้กับประเทศไทย 
โดยอาศัยความร่วมมือและบูรณาการระหว่างหน่วยงานและภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องในการสร้าง
ความสัมพันธ์กับนานาประเทศในเชิงรุก โดยเฉพาะการส่งเสริม พัฒนาและส่งออกสินค้าเกษตร 

(3) ควรมีการบูรณาการความร่วมมือกับกระทรวงพาณิชย์และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
อย่างจริงจัง โดยเฉพาะการเจรจาความร่วมมือทางการค้าเพื่อพัฒนาการส่งออกสินค้าเกษตรและเกษตร
แปรรูปของไทยให้มีปริมาณมากขึ้น นำเงินตราเข้าประเทศเพื่อปรับดุลการค้า ซึ่งจะเป็นการส่งเสริม 
และยกระดับให้ประเทศไทยมีความมั่นคงทางการส่งออกและผลักดัน “ครัวไทยสู่ครัวโลก” โดยการ
ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมความสัมพันธ์ทางการค้า เพื่อสร้างความเชื่อมั่นในเวทีโลก รวมทั้งเป็นการ
ยกระดับการเป็นผู้ผลิตและผู้ส่งออกสินค้าเกษตรที่ได้มาตรฐานและมีความปลอดภัย สามารถสร้างรายได้
เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย 

(4) ควรเร่งเจรจาความร่วมมือทางการค้าระหว่างประเทศเพื่อให้เกิดความสมดุล 
ทางการค้า โดยมีข้อตกลงความร่วมมือ มาตรการ หรือกลไกที่เหมาะสมเพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการ  

7.2.5 กระทรวงการต่างประเทศ 
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หรือเกษตรกรไทย ลดการเสียโอกาสหรือการถูกกีดกันทางการค้าให้สามารถแข่งขันได้อย่างเหมาะสม 
ตลอดจนเร่งแก้ไขปัญหาที่ยังเกิดข้อติดขัดด้วยข้อกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น การส่งออกสินค้าเกษตร 
การทำประมงนอกน่านน้ำ เป็นต้น 

(5) ควรผลักดันการจัดทำความตกลงการค้าเสรี (Free Trade Area : FTA) ระหว่างไทย
กับรัสเซียให้สำเร็จโดยเร็ว และเพื่อขยายความร่วมมือในฐานะมิตรประเทศในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านพลังงาน 
ด้านการเกษตร เป็นต้น รวมถึงการจัดงานหรือกิจกรรมที่เป็นการประชาสัมพันธ์และสร้างภาพลักษณ์ 
ของประเทศไทยต่อนานาประเทศในหลายแง่มุม อาทิ ผลิตภัณฑ์และสินค้าไทย อาหารไทย การท่องเที่ยว 
ไปจนถึงการแสดงศิลปวัฒนธรรมอันงดงามของไทย อีกทั้งเป็นช่องทางเปิดตลาดของผู้ประกอบการไทย
ที่สนใจการค้าการลงทุนในต่างประเทศ 

(6) ควรเร่งแก้ไขปัญหาเขตแดนพื้นที่ทับซ้อนทางทะเลระหว่างไทยกับกัมพูชา โดยใช้
วิธีการเจรจาความร่วมมือทางการทูตเพื่อหาทางยุติข้อพิพาทในการอ้างสิทธิในไหล่ทวีปทับซ้อน  
ให้มีโอกาสนำทรัพยากรปิโตรเลียมในทะเลอ่าวไทยขึ้นมาใช้ประโยชน์ร่วมกัน เพื่อความมั่นคงด้านพลังงาน
ของประเทศ สร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจ โดยคำนึงถึงอำนาจอธิปไตยของพื้นที่เหนือท้องทะเลอ่าวไทย
เป็นสำคัญ 

(7) ควรเร่งแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) โดยใช้การดำเนินการทางการทูต 
ในเชิงรุก เพื่อแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดน ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่  
เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม โดยยกระดับความร่วมมือระหว่างประเทศ ทั้งในระดับภูมิภาค  
และระดับนานาชาติให้มากขึ้น ซึ่งเป็นปัญหาสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในหลากหลายมิติ  
ทั้งมิติด้านสุขภาพ ด้านคุณภาพชีวิต ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านเศรษฐกิจของประเทศ 

 
 

 
 

 
(1) ภาพรวมกระทรวง 

ควรร่วมมือกับกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ในการบรรจุหลักสูตรการเรียนการสอนว่ายน้ำ
อย่างถูกวิธีให้แก่เด็กในระดับปฐมวัย เพื่อลดเหตุการณ์ไม่คาดคิดในกรณีที่เด็กเล็กจมน้ำเสียชีวิต  
ตามที่ปรากฏในสื่อบ่อยครั้ง 

(2) กรมการท่องเที่ยว 
(2.1) ควรเร่งกวดขันปราบปรามแก้ไขปัญหามัคคุเทศก์ต่างชาติหรือมัคคุเทศก์เถื่อน

และบริษัทนำเที่ยวของต่างชาติหรือทัวร์ศูนย์เหรียญ รวมถึงธุรกิจที่คนไทยถือหุ้นแทนคนต่างชาติ  
หรือธุรกิจนอมินี เพื่อไม่เปิดโอกาสให้ต่างชาติมาประกอบอาชีพของคนไทย โดยบังคับใช้กฎหมาย 
อย่างเคร่งครัดและจริงจัง ซึ่งปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาเรื้อรังและก่อให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์
การท่องเที่ยวของประเทศไทยด้วย 

(2.2) ควรผลักดันการท่องเที่ยวเมืองรองอย่างต่อเนื่องและจริงจัง เพื่อผลักดัน 
ให้เกิดการกระจายตัวของนักท่องเที่ยวจากเมืองท่องเที่ยวหลัก รวมถึงการกระจายรายได้จากการท่องเที่ยว 
เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจไปทั่วประเทศ 

7.2.6 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
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7.2.7 กระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์ 

(2.3) ควรให้ความสำคัญในการปรับปรุง ซ่อมแซม และเพิ่มเติมป้ายบอกทางหรือ
สัญลักษณ์สำคัญต่าง ๆ เพื่ ออำนวยความสะดวกให้ นักท่องเที่ ยวสามารถพบเห็นหรือเข้าชม 
แหล่งท่องเที่ยวได้ง่ายย่ิงขึ้น รวมถึงเป็นการดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้าสู่แหล่งท่องเที่ยวมากขึ้น 

(3) กรมพลศึกษา และมหาวิทยาลัยกีฬาแห่งชาติ 
ควรมีการวางแผนระยะยาวสำหรับการพัฒนานักกีฬาตั้งแต่วัยเด็กให้มีใจรักกีฬา  

เพื่อเป็นการสร้างต้นทุนการเป็นนักกีฬาที่ดี และใช้ศักยภาพทางการกีฬาก้าวสู่เส้นทางนักกีฬาอาชีพ  
ที่สามารถสร้างรายได้ให้กับตนเองและครอบครัวในอนาคต ซึ่งจำเป็นต้องผลักดันและมีงบประมาณ  
ในการส่งเสริมสนับสนุนอย่างเพียงพอ 

 
 

 
 
 

 
(1) ภาพรวมกระทรวง 

(1.1) ควรบูรณาการการทำงานร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อหนุนเสริม
การขับเคลื่อนงานของกระทรวงในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการบูรณาการการทำงานร่วมกัน  
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยอาจทำความตกลง (MOU) ร่วมกัน อาทิ กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ สถาบันอุดมศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตลอดจนควรยกระดับองค์กรภาคสตรี สภาองค์กรชุมชนในระดับพื้นที่ให้เข้ามามีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาในระดับพื้นที่ และมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายหรือทิศทางการดำเนินงาน 
เพื่อลดความซ้ำซ้อนในการทำงานระหว่างหน่วยงาน หรือการพิจารณาแนวทางการถ่ายโอนภารกิจหลัก
ของกระทรวงไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ทั่วภูมิภาค อันจะเกิดประโยชน์  
ต่อการทำงานในเชิงรุกอย่างเข้มแข็งภายใต้ข้อจำกัดด้านงบประมาณและบุคลากร 

(1.2) ควรดำเนินการในเชิงนโยบายเพื่อชี้ให้รัฐบาลเห็นถึงข้อจำกัดด้านงบประมาณ  
ที่เป็นปัญหาอุปสรรคในการดำเนินงาน เพื่อให้รัฐบาลเห็นถึงความสำคัญและพิจารณาการจัดสรร
งบประมาณให้อย่างเหมาะสมและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนงานตามบทบาทและภารกิจที่รับผิดชอบ  
ซึ่งครอบคลุมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศทุกช่วงวัย และการแก้ไขปัญหาทางสังคม
ในปัจจุบันที่มีความซับซ้อนหลายมิติ 

(1.3) ควรจัดทำระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) สำหรับการจัดสวัสดิการ
ประชาชน ซึ่ งจำเป็นต้องมีฐานข้อมูลให้ครอบคลุมกลุ่ม เป้ าหมายที่ ต้องได้รับการช่วยเหลือ  
ทั้งกลุ่มเปราะบาง คนพิการ คนไร้บ้าน และจะเป็นการบูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้อง ในการกำหนดทิศทางการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายอย่างเหมาะสม การทำงาน  
เกิดความชัดเจน ลดความซ้ำซ้อนของการดำเนินภารกิจภาครัฐ อีกทั้งเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ  
ในการดำเนินงานของกระทรวงได้อย่างเข้มแข็งในระยะยาว 

(1.4) ควรจัดสวัสดิการที่ พั กอาศัยในรูปแบบที่ เหมาะสมให้กับ คนไร้ที่ พึ่ ง  
กลุ่มเปราะบาง โดยเฉพาะในเขตเมืองที่มีความเสี่ยงต่อความไม่ปลอดภัยในการดำรงชีวิต และไม่สามารถ
เข้าถึงสวัสดิการด้านที่พักอาศัย ซึ่งจำเป็นต้องใช้งบประมาณในการดำเนินการค่อนข้างมาก แต่ได้รับ  
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การสนับสนุนงบประมาณไม่เพียงพอ จึงควรอาศัยความร่วมมือกับหลายภาคส่วนโดยบูรณาการร่วมกับ 
ส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคีเครือข่ายของกระทรวง ทั้งด้านการสนับสนุนงบประมาณ กำลังคน  
ในการขับเคลื่อนงานของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เพื่อสร้างความมั่นคง  
ด้านที่อยู่อาศัยซึ่งถือเป็นรากฐานสำคัญของความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต ตลอดจนการปรับบทบาท  
ในการขับเคลื่อนภารกิจการพัฒนาแบบองค์รวมในรูปแบบใหม่ที่แตกต่างไปจากเดิม และส่งเสริม  
การดำเนินงานของกระทรวงที่เกิดรูปธรรมชัดเจน 

(2) กรมกิจการเด็กและเยาวชน ควรให้ความสำคัญต่อการจัดทำโครงการที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชน โดยปรับรูปแบบให้มีความเหมาะสมมุ่งเน้นการจัดกิจกรรม  
เชิงปฏิบัติการให้เกิดการมีส่วนร่วม แทนรูปแบบการจัดฝึกอบรมที่ใช้เกณฑ์การวัดผลจากจำนวน
ผู้ เข้าร่วมกิจกรรม ซึ่งจะเกิดประโยชน์กับเด็กและเยาวชนที่ตรงตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
อย่างแท้จริงมากยิ่งขึ้น 

(3) กรมกิจการผู้สูงอายุ 
(3.1) ควรเตรียมความพร้อมรองรับการขยายอายุการเกษียณการทำงานในอนาคต  

ซึ่งเป็นการส่งเสริมและขยายโอกาสการทำงานของผู้สูงอายุที่ยังมีความรู้ความสามารถและความ
เชี่ยวชาญในสายงาน ส่งต่อองค์ความรู้โดยการทำงานร่วมกับคนรุ่นใหม่ ซึ่งจะเกิดประโยชน์ต่อการ
พัฒนาประเทศในแง่ของผลิตภาพแรงงาน การลดภาระด้านงบประมาณในส่วนของเงินบำนาญ  
หลังเกษียณ 

(3.2) ควรให้การดูแลผู้สูงวัยให้มีความสมบูรณ์พร้อมในทุกมิติ ทั้งด้านเศรษฐกิจ  
เช่น สนับสนุนการประกอบอาชีพ โดยทำความร่วมมือกับภาคเอกชน ภาคธุรกิจต่าง ๆ เป็นต้น  
ด้านความมั่นคงทางสุขภาพ ด้านความมั่นคงปลอดภัยและสภาพแวดล้อมของที่อยู่อาศัย เพื่อให้สามารถ
ดำรงชีพได้อย่างเหมาะสมและใช้ชีวิตได้อย่างมีความสุข รวมทั้งการสร้างความรู้และพัฒนาศักยภาพ
ผู้สูงอายุให้ก้าวทันต่อเทคโนโลยีดิจิทัลที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และปรับใช้ในชีวิตประจำวันได้  
อย่างเหมาะสม เพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดีและการมีส่วนร่วมของสถาบันครอบครัว โดยเฉพาะ  
การรู้เท่าทันสื่อเพื่อป้องกันตนเองและครอบครัวจากกลุ่มมิจฉาชีพที่แฝงตัวมาพร้อมกับสื่อออนไลน์ 

(4) กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  ควรสร้างโมเดลครอบครัวต้นแบบ 
แล้วประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบอย่างทั่วถึง เพื่อสร้างจิตสำนึก ค่านิยม การตระหนักรู้ถึงสิทธิ  
และหน้าที่ความสัมพันธ์ที่เหมาะสมในครอบครัว และลดปัญหาความขัดแย้งในครอบครัว 

 
 

 
 
 

 
(1) ภาพรวมกระทรวง 

(1.1) ควรมีแผนการดำเนินการที่กำหนดสาขาวิชาให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงานและสามารถผลิตบุคลากรที่ มีทักษะสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล รวมทั้ง 
ควรกำหนดนโยบายในการส่งเสริมสนับสนุนให้มีผู้สำเร็จการศึกษาในสาขาที่ตอบสนองต่อนโยบายของ
รัฐบาล อุตสาหกรรมเป้าหมายหรืออุตสาหกรรมที่มีมูลค่าสูง เพื่อเป็นแรงงานในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ

7.2.8 กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
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ประเทศในอนาคต โดยสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น ความร่วมมือกับกองทุนเงิน  
ให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) ในการพิจารณาให้กู้ยืมในสาขาวิชาที่มีความจำเป็นต่อการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศ โดยอาจลดหย่อนอัตราดอกเบี้ยให้กู้ยืมในระดับที่ต่ำกว่าสาขาวิชาอื่น หรืออาจลดหย่อน
ต้นทุนในการกู้ยืม เป็นต้น 

(1.2) ควรส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาที่มีความพร้อมจัดตั้งศูนย์การศึกษาชีวสมมูล 
(Bioequivalence center) ในโรงพยาบาลภายใต้สังกัดของกระทรวงให้ครบทุกแห่ง ซึ่งเป็นการยกระดับ
การศึกษาในด้านชีวสมมูล เพื่อสร้างความสามารถด้านการผลิตยารักษาโรคของประเทศไทย 

(1.3) ควรผลักดันให้มหาวิทยาลัยสามารถจัดหลักสูตรการศึกษาที่แตกต่างจาก
มาตรฐานการอุดมศึกษา หรือเรียกว่า “หลักสูตรแซนด์บ็อกซ์” (Higher Education Sandbox)  
ซึ่งนับเป็นแนวทางสำคัญที่เปิดโอกาสให้สถาบันอุดมศึกษาแก้ไขข้อจำกัดในการจัดการศึกษา สามารถ
ออกแบบและจัดการศึกษารูปแบบใหม่ที่เป็นนวัตกรรมอุดมศึกษาได้ เพื่อให้สามารถผลิตกำลังคนได้  
โดยไม่มีข้อจำกัด สามารถนำผู้เชี่ยวชาญจากภายนอกมหาวิทยาลัยเข้ามาสอนได้ มีรูปแบบการเรียน  
การสอนที่ยืดหยุ่นและการเรียนรู้แบบนอกห้องเรียน โดยเน้นความต้องการของภาคอุตสาหกรรม  
ในประเทศ 

(1.4) ควรมุ่งเน้นโครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่นให้ขยายระดับมากขึ้น เพื่อผลิต
บัณฑิตครูที่มีความรู้คู่คุณธรรม มีความรู้ด้านภาษาอังกฤษและทักษะด้านไอทีดิจิทัล สามารถสอน  
และถ่ายทอดความรู้ให้แก่นักเรียนได้เป็นอย่างดี มีศักยภาพสูง และจะเกิดประโยชน์ต่อภาคการศึกษา
ของประเทศต่อไปในอนาคต 

(1.5) ควรผลักดันและขยายผล “โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการพัฒนา
ท้องถิ่น” ที่ ให้สถาบันอุดมศึกษาทำหน้าที่ เป็น “พี่ เลี้ยง” ในการนำองค์ความรู้ ความเชี่ยวชาญ  
และเทคโนโลยีไปช่วยแก้ปัญหาและพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เกิดการยกระดับคุณภาพการศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน เพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา รวมทั้งควรบูรณาการการจัดการศึกษาระหว่าง
สถาบันอุดมศึกษา โรงเรียน และชุมชน เพื่อปรับรูปแบบการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับลักษณะ  
ของผู้เรียนและบริบทพื้นที่ของสถานศึกษา 

(1.6) ควรเน้นกลไกการให้หน่วยปฏิบัติการส่วนหน้าของกระทรวง (อว.ส่วนหน้า)  
ในการดำเนินงานในระดับพื้นที่ โดยนำองค์ความรู้ที่ เกี่ยวข้องเข้าไปสนับสนุนท้องถิ่น และชุมชน  
เพื่อประโยชน์ต่อการพัฒนาพื้นที่ ในมิติต่าง ๆ และควรส่งเสริมให้คนไทยมีตรรกะทางความคิด  
อย่างเป็นเหตุเป็นผล ตลอดจนควรพัฒนาทักษะครูในแต่ละมิติอย่างต่อเนื่อง และสนับสนุนการเปิดโอกาส
ทางการศึกษาทั้งแบบคุณวุฒิและเกียรติบัตร ตลอดจนกระบวนการวิจัยควรต่อยอดเพื่อนำไปสู่การใช้
ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคง 

(1.7) ควรเร่งผลักดันการนำงานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ และผลักดัน 
ให้เกิดความร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนในธุรกิจนวัตกรรม ผ่านกลไก Holding Company ในการนำ
งานวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ เพื่อสร้างประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ เชิงสังคม หรือเชิงสาธารณประโยชน์ 
รวมทั้งสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐและเอกชน ส่งเสริมผลักดันให้เกิดธุรกิจเทคโนโลยีและนวัตกรรม
รายใหม่ในประเทศไทยมากย่ิงขึ้น 

(1.8) ควรพิจารณากำหนดมาตรการเพื่ อป้องกันปัญหาการซื้อขายคุณวุฒิ  
และปริญญาบัตรจากสถาบันการศึกษาที่ไม่ได้มาตรฐาน การนำเอาประกาศนียบัตรรับรองคุณวุฒิ  
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จากต่างประเทศมาใช้เทียบปริญญาบัตรในประเทศไทย ซึ่งเป็นปัญหาใหม่ของการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ในประเทศไทย 

(2) สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ควรหาแนวทาง
ขยายผลงานวิจัยที่มีอยู่ไปสู่การใช้ได้จริง เกิดประโยชน์แก่ประชาชน และพัฒนาต่อยอดให้เกิดผลสำเร็จ
ที่เป็นรูปธรรม โดยควรบูรณาการกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อขยายจำนวนหรือคุณภาพของงานวิจัย
ให้ใช้งานได้อย่างแท้จริง 

(3) สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องค์การมหาชน) 
(3.1) ควรสื่อสารข้อมูลสารสนเทศด้านทรัพยากรน้ำต่อสาธารณชนให้รับทราบ 

ในลักษณะที่เข้าใจง่ายและเป็นวงกว้างมากขึ้น โดยเฉพาะข้อมูลสำคัญในช่วงสถานการณ์ที่ต้องเฝ้าระวัง 
เช่น กรณีเกิดภัยพิบัติอุทกภัยของประเทศ อีกทั้งจะเป็นการนำข้อมูลไปต่อยอดเชิงวิชาการ เชื่อมโยงกับ
หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ำ เพื่อให้มีข้อมูลที่ถูกต้องสำหรับใช้ในการวางแผน 
ติดตาม และแก้ไขปัญหาในช่วงสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสมทันท่วงที 

(3.2) ควรพิจารณาเปรียบเทียบการประเมินความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากน้ำท่วม 
ในเชิงลึกให้ครอบคลุมสถิติที่ เกิดขึ้นในแต่ละปี เพื่อให้การประมาณการความเสียหายจากน้ำท่วม  
เป็นไปอย่างถูกต้องและใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากที่สุด 

  
 

 
 
 

(1) ภาพรวมกระทรวง 
(1.1) ควรให้ความสำคัญกับการเพิ่มผลผลิตด้านการเกษตร เพื่อรองรับจำนวน

ประชากรที่ เพิ่ มขึ้ น ในอนาคต ซึ่ งอาจส่ งผลกระทบต่อ ผลผลิตที่ ไม่ เพี ยงพอต่อการบริ โภค 
และทำให้เกิดการขาดแคลนอาหาร จึงควรหาแนวทางในการพัฒนาและเพิ่มผลผลิตให้ได้ปริมาณผลผลิต
เพิ่มขึ้น เช่น การนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในทุกกระบวนการผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
ทางการเกษตร 

(1.2) ควรสนับสนุนการลดต้นทุนการผลิตในภาคการเกษตรให้มีความครอบคลุม 
ในทุกมิติและทั่วถึงทั้งในด้านการส่งเสริมให้มีการใช้ปุ๋ยให้เหมาะสมกับความต้องการของพืช การให้เมล็ด
พันธุ์พืชที่ เหมาะสมและมีเมล็ดพืชพันธุ์ดีที่ เพียงพอต่อการเพาะปลูก รวมถึงการนำนวัตกรรม 
และเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม ควรมีการส่งเสริมและผลักดันให้เกษตรกรสามารถ
เข้าถึงแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำได้อย่างทั่วถึง เพื่อลดต้นทุนการผลิตให้กับเกษตรกร โดยการบูรณาการ 
การทำงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ซึ่งมีเงินทุนในการแก้ไข
ปัญหาหนี้สินเกษตรกร และยังมีเงินทุนในการฟื้นฟูอาชีพของเกษตรกรอีกด้วย 

(1.3) ควรให้ความสำคัญต่อการลงทะเบียนข้อมูลเกษตรกรทั่วประเทศให้ครบถ้วน  
ซึ่งจะทำให้มีฐานข้อมูลในการนำมาใช้ในการวิเคราะห์กำหนดนโยบายต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาให้กับ
เกษตรกรได้อย่างครบถ้วน ครอบคลุมรอบด้าน และสามารถให้ความช่วยเหลือได้อย่างรวดเร็ว จึงควรมี
กลไกพัฒนาระบบฐานข้อมูลให้มีความเป็นปัจจุบันและส่งเสริมให้เกษตรกรลงทะเบียนเพื่อเข้าสู่ระบบ
การจัดทำฐานข้อมูลเกษตรกร  

 

7.2.9 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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(2) กรมชลประทาน 
(2.1) ควรมุ่งเน้นโครงการชลประทานขนาดเล็กที่สามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จ

ภายใน 1 ปีและขนาดกลางไม่เกิน 3 ปี ซึ่งจะสามารถดำเนินโครงการได้เร็วกว่าโครงการที่มีขนาดใหญ่  
ที่ประสบปัญหาไม่สามารถดำเนินการก่อสร้างได้ เนื่องจากติดปัญหาทั้งในขั้นตอนการออกแบบ  
และกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ รวมทั้งควรมีแนวทางขุดลอกแหล่งน้ำในภาพรวมเพื่อรองรับ
ปริมาณน้ำฝนตามช่วงฤดูกาล รวมถึงควรมีแนวทางขุดลอกอ่าวไทยและนำดินตะกอนที่ขุดลอกไปใช้
ประโยชน์ในการถมเพื่อสร้างพื้นที่หรือเกาะ สำหรับการดำเนินกิจกรรมที่เหมาะสมตามนโยบายของรัฐ
ต่อไป 

(2.2) ควรก่อสร้างสถานีสูบน้ำและระบบส่งน้ำด้วยไฟฟ้าขนาดเล็กโดยใช้เทคโนโลยี
หรือพลังงานอื่นมาทดแทน เพื่อลดภาระค่ากระแสไฟฟ้าของเกษตรกรที่ใช้ในการสูบน้ำเพื่อการเกษตร 

(3) กรมประมง ควรมีแนวทางในการปรับปรุง เร่งรัดการบูรณะ ซ่อมแซม วัสดุอุปกรณ์
ที่เกี่ยวข้อง เช่น การสนับสนุนงบประมาณในการซ่อมและบำรุงรักษาเรือสำรวจประมงจุฬาภรณ์  
และมหิดลที่มีอายุการใช้งานมานานกลับมาใช้ประโยชน์การได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ 
การนำไปใช้ในการสำรวจและฝึกอบรมให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนาทักษะของบุคลากรในด้านการประมง
นอกน่านน้ำให้มีประสิทธิภาพเทียบเท่าสากล 

(4) กรมปศุสัตว์ ควรมีแนวทางการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากปัญหา
ราคาโคเนื้อตกต่ำ โดยการหามาตรการผลักดันราคาโคเนื้อให้สูงขึ้น เช่น การส่งออก การส่งเสริม  
การบริโภคภายในประเทศ การปราบปรามการใช้สารเร่งเนื้อแดงที่ก่อให้เกิดโรคมะเร็ง และการป้องกัน
โรคระบาดในสัตว์อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น รวมถึง การสร้างความรู้ความเข้าใจเพื่อการบริหาร
จัดการปัญหาได้ด้วย ทั้งนี้ ควรมีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อส่งออกโคเนื้อ 
ที่มีคุณภาพ และสามารถแข่งขันในระดับสากลได้ 

(5) กรมฝนหลวงและการบินเกษตร ควรให้ความสำคัญกับการซ่อมแซมบำรุงรักษา
เครื่องมือและอุปกรณ์ให้มีความพร้อมอยู่เสมอเพื่อให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง  
เช่น การบำรุงรักษาเฮลิคอปเตอร์และเครื่องบินสำหรับการปฏิบัติการฝนหลวงอันเป็นการใช้งานวัสดุ
อุปกรณ์อย่างคุ้มค่า ลดภาระงบประมาณในการสั่งซื้ออุปกรณ์ใหม่ และมีเครื่องมืออุปกรณ์ที่พร้อมใช้งาน
สามารถช่วยเหลือเกษตรกรที่เดือดร้อนได้ทันที 

(6) กรมวิชาการเกษตร และกรมการข้าว ควรมุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนาผลิตพันธุ์ข้าว
และพันธุ์พืช เพื่อเพิ่มผลิตผลทางการเกษตรให้มีคุณภาพ รวมถึงขยายพันธุ์และส่งต่อให้กับเกษตรกร 
เนื่องจากปัจจุบันการส่งต่อพันธุ์พืชไปยังเกษตรกรหรือจำหน่ายให้กับเกษตรกรในราคาที่เป็นธรรม  
ไม่สามารถดำเนินการได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึง ส่งผลกระทบต่อผลผลิตด้านการเกษตรของประเทศ
ในภาพรวม รวมถึงควรผลักดันการทำเกษตรอินทรีย์ให้มากยิ่งขึ้น 

(7) กรมส่งเสริมการเกษตร 
(7.1) ควรมุ่ งเน้นการพัฒนาบุคลากรที่มีคุณภาพอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ 

การทำการเกษตรสมัยใหม่ (Smart Farmer) ซึ่งถือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาความยากจน 
ให้กับเกษตรกรโดยรวมทั่วประเทศ 

(7.2) ควรสร้างขวัญและกำลังใจให้กับบุคลากร นักส่งเสริมการเกษตรเกี่ยวกับ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ เบี้ยเลี้ยง และค่าน้ำมันเชื้อเพลิงที่ไม่เพียงพอ 
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(7.3) ควรส่งเสริมผลักดันการทำเกษตรอินทรีย์ และลดละเลิกการใช้สารเคมี  
เพื่อลดผลกระทบต่อสุขภาพของเกษตรกร และยกระดับราคาสินค้าเกษตรของไทย รวมถึง การสนับสนุน
เสริมสร้างการผลิตพันธุ์พืชและเมล็ดพันธุ์พืชท้องถิ่นให้มีความต้านทานต่อโรค แมลงศัตรูพืช 
และสภาพแวดล้อมของประเทศไทย ซึ่งสามารถต่อยอดไปสู่ผลผลิตทางการเกษตรที่เพิ่มมูลค่าได้ต่อไป 

(8) กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ควรร่วมบูรณาการสร้างระบบ 
ที่สามารถป้องกันการทุจริตในสหกรณ์ออมทรัพย์ในประเทศให้ได้อย่างแท้จริง โดยมีกลไกตรวจสอบ
ถ่วงดุลการทำงานของนายทะเบียนสหกรณ์และผู้ตรวจสอบบัญชีสหกรณ์ว่าเป็นไปอย่างสุจริตหรือไม่ 
และเมื่อพบว่ามีการบกพร่องในหน้าที่หรือเอื้อให้มีการทุจริตในสหกรณ์ ควรมีบทลงโทษกับเจ้าหน้าที่
ดังกล่าว ตลอดจนมีการดำเนินคดี เพื่ อเป็นตัวอย่าง เพื่ อเป็นการป้องกันมิให้มีการกระทำผิด 
ในรูปแบบเดิมซ้ำ จนส่งผลให้มีผู้เสียหายจากกรณีทุจริตในสหกรณ์ออมทรัพย์อยู่เสมอ  
 

 
 
 

 
(1) ภาพรวมกระทรวง ควรมีแนวทางการขยายหรือเพิ่มเส้นทางการสัญจรในจังหวัด

ภูเก็ต รวมทั้งทางด่วนจากสนามบินเข้าไปยังตัวเมือง เพื่อลดความแออัดในการใช้รถใช้ถนนเพื่อไม่ให้
ส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตในภาพรวม นอกจากนี้ ควรมีการปรับปรุงระบบการขนส่ง
มวลชนในพื้นที่ ให้มีความหลากหลายเพียงพอในการรองรับการเดินทางของทั้ งนักท่องเที่ ยว 
และประชาชนในพื้นที่ด้วย  

(2) กรมการขนส่งทางราง 
(2.1) การขนส่งทางรางเป็นยุทธศาสตร์หลักของการพัฒนาการขนส่งของไทย

เนื่องจากมีต้นทุนการขนส่งค่อนข้างต่ำ แต่ปัจจุบันมีการใช้การขนส่งทางรางค่อนข้างน้อย จึงควรมีการ
พัฒนารถไฟรางคู่เพื่อใช้เป็นเส้นทางการขนส่งทางหลักของประเทศ 

(2.2) ควรมีการบริหารระยะเวลาการเดินทางโดยรถไฟให้สั้ นลง รวมทั้ ง 
ควรมีการให้บริการตู้นอนพิเศษเพื่อเป็นทางเลือกที่ดีให้กับประชาชนในการเดินทาง และควรหาแนวทาง
ขยายเส้นทางการเดินรถไฟทางรางจากประเทศมาเลเซียให้เชื่อมต่อมาถึงจังหวัดสงขลา เพื่อดึงดูด
นักท่องเที่ยวจากประเทศมาเลเซีย และส่งเสริมการค้าขายของไทยให้สามารถส่งออกไปยังประเทศ
มาเลเซียได้ อันเป็นการสร้างรายได้และกระตุ้นเศรษฐกิจให้แก่พื้นที่ภาคใต้และเกิดประโยชน์  
ต่อเศรษฐกิจในภาพรวม 

(3) กรมเจ้าท่า 
(3.1) การดำเนินโครงการในพื้นที่ของกรมเจ้าท่า ควรมีการหารือกับหน่วยงาน 

ในพื้นที่ก่อนดำเนินการก่อสร้าง เนื่องจากได้มีการขุดลอกร่องน้ำปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช  
แต่ผลการดำเนินการไม่เป็นไปตามความต้องการของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้ง โครงการก่อสร้างท่าเรือ 
ส่วนภูมิภาคที่ดำเนินการเสร็จแล้วแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่เห็นว่าไม่เกิดประโยชน์ต่อพื้นที่
จึงไม่ยอมรับมอบภารกิจ ส่งผลให้ปัจจุบันยังไม่มีการใช้ประโยชน์จากการก่อสร้างดังกล่าว 

(3.2) ควรพิจารณาเพิ่มระยะทางในการขนส่งทางน้ำให้มีระยะทางไกลขึ้น เพื่อให้
ประชาชนมีทางเลือกในการเดินทาง นอกเหนือจากการเดินทางทางรถ ทางราง และทางอากาศ 

7.2.10 กระทรวงคมนาคม 
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(4) กรมทางหลวง 
(4.1) ควรมีมาตรการกำกับดูแลความปลอดภัยจากการก่อสร้างถนน โดยเฉพาะ

โครงการก่อสร้างถนนขนาดใหญ่ ซึ่งมีการสัญจรของประชาชนหนาแน่น รวมทั้ง ต้องมีมาตรการในการ
ป้องกันอุบัติเหตุที่อาจเกิดจากการก่อสร้างด้วย 

(4.2) ควรมีการบูรณาการกับหน่วยงานที่ใช้พื้นที่ถนนในการวางท่อหรือสายไฟ  
และสายส่งสัญญาณสื่อสารต่าง ๆ ให้พร้อมกันในช่วงระหว่างก่อสร้างถนน เพื่อไม่ให้เกิดกรณีที่ภายหลัง
จากได้สร้างถนนเสร็จเรียบร้อยแล้ว หน่วยงานอื่นมาขุดเจาะถนนเพื่อวางท่อหรือสายไฟ สายส่งสัญญาณ
สื่อสารจนทำให้ถนนเสียหายและไม่สามารถซ่อมแซมให้กลับคืนสภาพเดิมได้ 

(4.3) ควรมีการจับกุมและดำเนินคดีกับรถบรรทุกที่มีน้ำหนักเกินกว่าที่กฎหมาย
กำหนดให้เข้มงวดทั่วประเทศ เนื่องจากการบรรทุกน้ำหนักเกินทำให้ถนนชำรุดเสียหาย รัฐต้องสูญเสีย
งบประมาณจำนวนมากในการซ่อมบำรุงรักษาก่อนกำหนด จึงควรมีมาตรการควบคุมที่จริงจังมากขึ้น 

(5) กรมท่ าอากาศยาน  ควรพิ จารณ าทบทวนการดำเนิน โครงการก่อสร้าง 
ท่าอากาศยานพะเยา จังหวัดพะเยา จำนวนเงิน 42.6926 ล้านบาท ในส่วนของค่าจ้างออกแบบก่อสร้าง
ทางวิ่งทางขับ ลานจอดเครื่องบิน รวมถึง งบประมาณที่เกี่ยวข้อง คือ งบเวนคืนที่ดินเพื่อสร้างสนามบิน
ประมาณ 5 พันล้านบาท เนื่องจากยังไม่มีความชัดเจนในพื้นที่ก่อสร้างสนามบิน ซึ่งจะต้องมีการเวนคืน
ที่ดินอีกจำนวนมาก โดยหากสามารถเปิดช่องทางให้ภาคเอกชนที่มีความพร้อมทั้งด้านพื้นที่และแบบ
รายละเอียดของสนามบินเข้ามาลงทุน จะช่วยให้ไม่ต้องใช้เงินงบประมาณจากรัฐ ทั้งนี้ การลงทุน
โครงสร้างพื้นฐานโดยเฉพาะอย่างยิ่งสนามบินแม้ว่าไม่สามารถคุ้มทุนในแง่ของโครงการ แต่ย่อมเป็น  
การส่งเสริมธุรกิจและภาคส่วนต่าง ๆ ในทางอ้อมที่เกี่ยวเนื่องกับสนามบิน เช่น การดึงดูดนักท่องเที่ยว
เข้าสู่จังหวัด สร้างรายได้และการค้าขายให้แก่ท้องถิ่นชุมชนให้เกิดการหมุนเวียนระบบเศรษฐกิจ 
แก่จังหวัดและพื้นที่โดยรอบอย่างต่อเนื่องเป็นลูกโซ่  
 
 
 
 

 
 
(1) ภาพรวมกระทรวง 

(1.1) ควรเร่งแก้ไขปัญหาภัยคุกคามทางออนไลน์หรืออาชญากรรมทางไซเบอร์  
โดยผลักดันให้เป็นวาระแห่งชาติ เพื่อให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  
ในระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับพื้นที่ รวมถึง ยกระดับความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์  
มีการวางแนวทางหรือมาตรการควบคุมและรับมือต่อภัยคุกคามอย่างเข้มงวดและจริงจัง รวมทั้ง  
การพัฒนาความรู้ความสามารถของบุคลากร โดยเฉพาะด้านไซเบอร์ มีการแลกเปลี่ยนความรู้  
และแนวทางในการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการดำเนินงานเพื่อการพัฒนาโครงการร่วมกันที่สามารถ  
เพิ่มประสิทธิภาพการบริการประชาชน ลดความเสียหายที่ส่งผลกระทบต่อมูลค่าทางเศรษฐกิจ  
ของประเทศ 

(1.2) ควรเพิ่มมาตรการที่ เข้มข้นและบูรณาการการทำงานร่วมกับสำนักงาน
คณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ  และกระทรวงการอุดมศึกษา 

7.2.11 กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 
และสังคม 
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วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพื่อนำองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้สนับสนุนการวิจัย  
และพัฒนาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สามารถนำมาปรับใช้ในภาครัฐ เพื่อให้การดำเนินงาน  
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ป้องกันและแก้ปัญหาอาชญากรรมออนไลน์และการหลอกลวงให้โอนเงิน  
โดยเฉพาะผู้สูงอายุที่เป็นเป้าหมายการก่ออาชญากรรมให้สำเร็จเป็นรูปธรรมและไม่เกิดเหตุการณ์
ดังกล่าวซ้ำอีก  

(1.3) ควรบูรณาการระบบรับแจ้งเหตุระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงและใช้งานได้โดยสะดวก อาทิ ระบบรับแจ้งเหตุหมายเลขเดียวทุกกรณี ที่สามารถประสาน
ส่งต่อไปยังหน่วยงานช่วยเหลือที่ เกี่ยวข้อง รวมทั้ง  ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการป้องกันข้อมูล 
และความเป็นส่วนตัวของผู้ใช้ เช่น การเข้ารหัสข้อมูลและการยืนยันตัวตนแบบสองขั้นตอน เป็นต้น 

(1 .4) ควรมีแนวทางในการผลักดัน ให้ สามารถนำเทคโนโลยีดิ จิทั ลมาใช้  
ให้เกิดประโยชน์กับการป้องกันและแก้ไขปัญหาของประเทศโดยรวม และควรทบทวนแนวทางการใช้จ่าย
งบประมาณ โดยการนำระบบเทคโนโลยีมาใช้เพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น รวมทั้ง  ควรทบทวน
ข้อจำกัดที่ เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินการของหน่วยงาน เช่น การปรับปรุงกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง  
เพื่อให้การดำเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น 

(1.5) ควรเร่งแก้ไขปัญหาข่าวสารอันเป็นเท็จที่ เป็นกระแสสังคมทางสื่อสังคม
ออนไลน์ เพื่อตรวจและสกัดกั้น วิเคราะห์กลั่นกรองข้อมูลข่าวปลอมตามช่องทางแพลตฟอร์มต่าง ๆ  
อย่างทันท่วงที ตั้งแต่ต้นทางเพื่อระงับการเผยแพร่ข่าวปลอมในวงกว้างอย่างรวดเร็ว โดยการประสาน
ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อป้องปรามข่าวสารปลอมที่เผยแพร่ผ่านช่องทางดิจิทัล 

(1.6) ควรมีแนวทางการพัฒนาบุคลากรดิจิทัลให้เพียงพอกับปริมาณความต้องการ 
หรือการใช้มาตรการจูงใจในการดึงดูดบุคลากรของไทยที่มีทักษะและศักยภาพสูงให้กลับมาทำงาน  
หรือลงทุนในประเทศไทยให้มากขึ้น เพื่อยกระดับให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการออกแบบ พัฒนา 
วิเคราะห์ ทดสอบ ทดลอง ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัลขั้นสูงของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ภายใต้โครงการ Thailand Digital Valley รวมทั้ง ควรมีแนวทางการให้สิทธิประโยชน์กับนักลงทุนไทย 
ที่มีศักยภาพให้กลับมาลงทุนในประเทศ เพื่อเพิ่มศักยภาพและผลักดันให้โครงการไปสู่ความสำเร็จ  
ตามเป้าประสงค์ 

(1.7) ควรมีแนวทางในการดำเนินการต่อเว็บพนันออนไลน์ในเชิงรุก เพื่อป้องกัน
ไม่ให้เกิดความเสียหายต่อประชาชน รวมถึง ควรส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
ที่เกี่ยวข้อง ผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ต ( Internet Service Provider: ISP) และการบังคับใช้กฎหมาย  
ในการตรวจจับและปิดกั้นเว็บพนันออนไลน์ 

(2) กรมอุตุนิยมวิทยา ควรพัฒนาและบูรณาการขับเคลื่อนด้านการบริหารจัดการระบบ
ฐานข้อมูลภัยพิบัติ และระบบภูมิสารสนเทศในการป้องกันและแจ้งเตือนภัยพิบัติ เพื่อประโยชน์  
ในการจัดการข้อมูลในภาวะวิกฤตให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ลดความซ้ำซ้อน และเชื่อมโยงกันระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ระบบแจ้งเตือนภัยฉุกเฉินผ่านโทรศัพท์มือถือของกระทรวงมหาดไทย เป็นต้น 
โดยมีการวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงภัย การพยากรณ์เหตุการณ์ที่แม่นยำ เพื่อให้ข้อมูลมีความถูกต้องเชื่อถือได้ 
นำไปสู่กระบวนการป้องกันตั้งแต่กระบวนการระยะก่อนเกิดภัยพิบัติ ระหว่างเกิดภัยพิบัติ และหลังเกิด
ภัยพิบัติ รวมถึง เชื่อมโยงภารกิจกับเครือข่ายระดับท้องถิ่น ให้เกิดการประชาสัมพันธ์และสร้างความ
ตระหนักเกี่ยวกับความสำคัญของระบบแจ้งเตือนภัยและเหตุฉุกเฉินประจำชุมชน ให้ประชาชนในท้องถิ่น
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เกิดความเชื่อมั่นต่อระบบแจ้งเตือนเหตุฉุกเฉิน เพื่อเป็นการป้องกันภัยล่วงหน้าก่อนจะเกิดความเสียหาย
ขนาดใหญ ่

(3) สำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล ควรปรับรูปแบบการดำเนินการขับเคลื่อน
โครงการส่งเสริมพื้นที่พิเศษสำหรับเศรษฐกิจดิจิทัล หรือ Phuket Smart City โดยควรบูรณาการร่วมกับ
จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการดำเนินงาน และทำให้
การพัฒนาโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นที่  ตลอดจน  
เป็นไปตามความต้องการของพื้นที่อย่างแท้จริง 
 
 
 
 
 
 

(1) ภาพรวมกระทรวง 
(1.1) ควรทบทวนการบริหารจัดการงบประมาณในเชิงนโยบาย เพื่อจัดสัดส่วน

งบประมาณให้ เหมาะสมต่อการขับเคลื่อนแผนงานสำคัญเพื่อแก้ไขข้อจำกัดด้านงบประมาณ  
และด้านบุคลากร โดยการวางแผนการทำงานและแก้ไขปัญหาในเชิงรุกในการแก้ ไขปัญหา  
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ยังติดขัดด้วยข้อกฎหมาย ตลอดจนการใช้กลไกการทำงาน
ร่วมกับเครือข่ายในระดับพื้นที่ให้เข้ามามีส่วนหนุนเสริมการทำงานของกระทรวง เช่น การแก้ไขปัญหา  
ไฟป่าและหมอกควัน โดยการผลักดันให้มีหน่วยดับไฟประจำหมู่บ้านที่มีความเสี่ยง เพื่อลดข้อจำกัด  
ด้านบุคลากร เป็นต้น 

(1.2) ควรบูรณาการโครงการที่มีวัตถุประสงค์ใกล้เคียงกัน เพื่อลดความซ้ำซ้อน  
และเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ อาทิ ประเด็นภัยพิบัติ กรมทรัพยากรธรณี กรมป่าไม้  
กรมทรัพยากรน้ำ เพื่อจัดโครงการให้เกิดความต่อเนื่อง และควรมีการวิเคราะห์และประเมินผล  
ความคุ้มค่าของโครงการหลังจากที่ดำเนินโครงการไปแล้วว่าควรดำเนินการต่อหรือยุติโครงการ  
รวมถึงการพัฒนาระบบติดตามประเมินผลโครงการให้มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะโครงการระยะยาว  
และโครงการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณสูง 

(1.3) ควรส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนและภาคเอกชนในโครงการต่าง ๆ 
เพื่อสร้างความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระยะยาว ซึ่งเป็นประเด็นที่กระทบกับ
หลายภาคส่ วนทั้ งภ าครัฐและ เอกชน  รวมทั้ ง  ควรนำนวัตกรรมมาใช้ ใน โครงการต่ าง ๆ  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดค่าใช้จ่ายในระยะยาว มีการนำข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียมของสำนักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิศาสตร์สนเทศ (องค์การมหาชน) มาใช้ในการแก้ปัญหา การวิเคราะห์
และปรับปรุงการทำงาน โดยวางแผนงานโครงการให้ครอบคลุมการดำเนินงานในประเด็น
ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรน้ำ และการใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(1.4) ควรพิจารณาจัดหาแหล่งทุนนอกงบประมาณทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
เพื่อนำมาใช้สนับสนุนส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมในการลดก๊าซเรือนกระจก ควบคู่กับ  
การพัฒนาแผนและการปรับตัวพร้อมรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การพัฒนา
ฐานข้อมูลเกี่ยวกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ทันสมัย ให้ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงได้ ตลอดจน

7.2.12 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
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การพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบและรายงานข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้มีความแม่นยำ 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นไปตามมาตรฐานสากล และต่อเนื่องเป็นระยะ 

(1.5) ควรกำหนดทิศทางและเป้าหมายที่มีความชัดเจนในการลดก๊าซเรือนกระจก
ภายในประเทศแบบสมัครใจ โดยควรสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้มีความรับผิดชอบ
ต่อสังคม ปลูกจิตสำนึก รวมถึงสร้างการรับรู้ร่วมกันและส่งเสริมโครงการลดก๊าซเรือนกระจก  
ภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย เพื่อขับเคลื่อนการลดก๊าซเรือนกระจกให้เป็นรูปธรรม  
มากยิ่งขึ้นโดยสนับสนุนมาตรการทางภาษี ตลอดจนการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ทั้งภาคพลังงาน ภาคคมนาคมขนส่ง การจัดการของเสียชุมชน ภาคการเกษตรและสิ่งแวดล้อม  
เพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกัน โดยมีการจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการ เป็นต้น 

(1.6) ควรขับเคลื่อนผลักดันโครงการดินแลกน้ำอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นโครงการ 
ที่ให้เอกชนขุดบ่อในที่ดินของรัฐเป็นสระน้ำขนาดเล็กหรือบ่อพักน้ำ ซึ่งเป็นพื้นที่ของรัฐที่ไม่กระทบ  
ต่อประชาชนโดยรอบ โดยมอบดินที่ขุดให้แก่ภาคเอกชนไปใช้ประโยชน์ ส่งผลให้รัฐสามารถสร้างบ่อ 
หรือสระน้ำได้จำนวนมากเพื่อรองรับน้ำในฤดูฝนกรณีน้ำหลาก และเก็บไว้ใช้ในช่วงฤดูแล้งโดยไม่ต้องเสีย
ค่าใช้จ่าย 

(1.7) ควรศึกษาวิจัยเพื่อวิเคราะห์และถอดบทเรียนเกี่ยวกับภัยพิบัติดินถล่ม  
ปัญหาหมอกควันและไฟป่า เกิดขึ้นในทุกปีเกิดจากสาเหตุใด โดยให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการศึกษา
วิจัย เพื่อวางแนวทางในการแก้ไขปัญหาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

(2) กรมควบคุมมลพิษ  ควรเร่งแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศที่ เกิดจากปัญหา 
หมอกควันและไฟป่าซึ่งทำให้เกิดฝุ่นละอองขนาดเล็ก โดยการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง อาทิ กรมฝนหลวงและการบินเกษตรในการทำฝนเทียม หรือโปรยสารเคมีในพื้นที่เสี่ยงเกิดไฟ 
โดยเฉพาะพื้นที่ป่าไม้เพื่อเพิ่มความชุ่มชื้นและลดการเกิดไฟป่า และกระทรวงกลาโหมเกี่ยวกับการใช้
เทคโนโลยีปืนใหญ่ในการยิงสารเคมีเพื่อระงับดับไฟป่าในพื้นที่เสี่ยงและยากต่อการเดินเท้าดับไฟหรือ
เข้าถึงได้ยาก 

(3) กรมทรัพยากรน้ำบาดาล ควรมีแนวทางการนำแหล่งน้ำบาดาลในเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก (EEC) มาใช้ประโยชน์ในพื้นที่เขตอุตสาหกรรมภาคตะวันออกด้วย 

(4) กรมป่าไม้ ควรส่งเสริมการให้สัมปทานปลูกป่าเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่  
ว่างเปล่าไร้ประโยชน์ ด้วยการกำหนดมาตรการจูงใจมาปรับใช้ เช่น มาตรการทางภาษี เพื่อดึงดูด  
ให้ภาคเอกชนเข้ามาทำประโยชน์สัมปทานปลูกป่าไม้ในที่ดิน เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ในที่ดิน   
และสร้างระบบนิเวศให้เกิดขึ้นในพื้นที่ดังกล่าว 

(5) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ควรหาแนวทางการสงวนและเพาะพันธุ์
สัตว์ป่าหายาก โดยไม่ใช้วิธีการจับสัตว์ป่า เพื่อให้มีความสมดุลในระบบนิเวศ รวมถึงการส่งเสริม  
หรือยกเลิก ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ ระเบียบบางประการที่ เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงาน  
รวมทั้งกรณแีนวทางให้ภาคเอกชนสามารถเพาะพันธุ์สัตว์ป่าบางประเภทเพื่อจำหน่ายในเชิงพาณิชย์ 

(6) องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ควรมีแนวทางส่งเสริม
การนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมการดักจับคาร์บอน (Carbon Capture) มาใช้ในภาคส่วนต่าง ๆ  
และนำไปใช้ให้เกิดประโยชน์กับภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง รวมถึงส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม
เกี่ยวกับการลดก๊าซเรือนกระจก เพื่อให้การซื้อขายถ่ายโอนคาร์บอนเครดิตมุ่งสู่การบรรลุเป้าหมาย  
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ร้อยละ 22 ในการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ปัจจุบันอยู่ที่ร้อยละ 17 ตลอดจนการจัดโครงการ
เพื่ อ ให้ เด็ กและเยาวชนต่อยอดการดำเนินกิจกรรมเพื่ อสร้างจิตสำนึ กในการแก้ ไขปัญ หา 
และลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์สู่บรรยากาศอย่างยั่งยืน 

 
 
 
 
 

(1) ภาพรวมกระทรวง 
(1.1) ควรทบทวนแผนการพัฒนาการผลิตกำลังไฟฟ้า โดยเพิ่มสัดส่วนการผลิตไฟฟ้า 

ให้มากขึ้น เนื่องจากแผนดังกล่าวมีแนวทางปรับลดสัดส่วนกำลังการผลิตไฟฟ้า ซึ่งจะทำให้สัดส่วน  
การผลิตของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยมีขนาดเล็กลง แต่ให้ภาคเอกชนเข้ามาผลิตไฟฟ้าแทน 
จะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ และถือเป็นการเพิ่มหรือผลักภาระค่าใช้จ่าย
ให้กับประชาชนในอนาคตมากขึ้น 

(1.2) ควรแยกโครงสร้างพลังงานระหว่างภาคครัวเรือนกับภาคอุตสาหกรรมให้ชัดเจน 
โดยศึกษาความเป็นไปได้ที่เหมาะสม ทั้งความเป็นไปได้ในทางเทคนิค และการตอบสนองความต้องการ
ของผู้ใช้พลังงานได้ตรงตามความต้องการอย่างแท้จริง เพื่อไม่ให้ภาคครัวเรือนต้องแบกรับภาระ  
ในกระบวนการสำรองค่าไฟฟ้าของภาคอุตสาหกรรม 

(1.3) ควรมีแนวทางการเพิ่มสัดส่วนการนำปาล์มน้ำมันมาใช้ในการผลิตพลังงาน  
เพิ่มมากขึ้น รวมถึงการควบคุมคุณภาพ เพื่อให้มีมาตรฐานและเกิดประโยชน์กัประชาชนผู้ใช้โดยรวม  

(1.4) ควรมีแนวทางดำเนินการให้ เป็นไปตามตัวชี้วัดที่กำหนดหรือทบทวน 
การกำหนดตัวชี้วัดให้สอดคล้องกับการปฏิบัติจริง กล่าวคือ จากผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คาดว่า  
จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ ในเรื่องประเทศไทยมุ่งสู่การใช้พลังงานสะอาดและลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ ได้กำหนดตัวชี้วัด ค่าความเข้มข้นการใช้พลังงานชั้นสุดท้าย ปี 2566 ไม่เกินร้อยละ 7.17 
และปี 2567 ไม่ เกินร้อยละ 7.06 แต่ เมื่อพิจารณาผลดำเนินการจริงปี  2566 อยู่ที่ ร้อยละ 7.73  
จึงมีข้อห่วงใยว่าในปี 2567 หน่วยงานจะสามารถดำเนินการให้เป็นไปตามตัวชี้วัดได้หรือไม่ 

(2) กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ  ควรผลักดันให้มีการผลิตไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติ  
ในแหล่งอ่าวไทยมากขึ้น เช่น แหล่งไพลิน แหล่งเอราวัณเพื่อทำให้ราคาค่าไฟฟ้าลดลงโดยการเจรจา
ต่อรองกรณีที่ใกล้หมดอายุสัญญาสัมปทาน การเจรจาข้อพิพาทบริเวณไหล่ทวีปทับซ้อนของแหล่งอ่าวไทย 
เพื่อให้เกิดความต่อเนื่อง ทดแทนการนำเข้าพลังงานจากต่างประเทศ โดยพิจารณาถึงสัดส่วนที่เหมาะสม
ไม่กระทบต่อความมั่นคงด้านพลังงาน เพื่อให้ประเทศสามารถพึ่งพาตนเองด้านพลังงานอย่างยั่งยืน 
รวมทั้ง ควรวางแผนรับมือหรือมีมาตรการลดความเสี่ยง การพึ่งพาแหล่งพลังงานไฟฟ้าจากต่างประเทศ 

(3) กรมธุรกิจพลังงาน ควรควบคุมโครงสร้างราคาน้ำมัน เพื่อแก้ไขวิกฤติราคาพลังงาน 
ได้อย่างยั่งยืน ซึ่งเกิดประโยชน์ในการมีข้อมูลต้นทุนราคาที่แท้จริง นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงเพื่อสร้าง
ความเป็นธรรมด้านราคา การควบคุมคุณภาพของน้ำมันเชื้อเพลิงให้ได้มาตรฐาน ตลอดจนเร่งแก้ไข
ปัญหาน้ำมันเถื่อนให้เกิดผลเป็นรูปธรรม อันเป็นการรักษาผลประโยชน์ของประเทศ 

(4) กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน  
(4.1) ควรสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนควบคู่กับการอนุรักษ์พลังงาน มีการส่งเสริม

ให้ประชาชนผลิตไฟฟ้าภาคครัวเรือน เช่น การติดตั้งโซลาร์เซลล์ โซลาร์รูฟท็อป เพื่อใช้ภายในครัวเรือน 

7.2.13 กระทรวงพลังงาน 
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ให้มีต้นทุนต่ำ ภาครัฐรับซื้อการผลิตพลังงานด้วยราคาที่เป็นธรรม และการวางระบบสินเชื่อเพื่อให้  
ความช่วยเหลือในการติดตั้ง การสนับสนุนอุปกรณ์ในการผลิตก๊าซหุงต้มเพื่อใช้ในครัวเรือนได้เอง หรือการนำ
น้ำมันปาล์มของภาคเกษตรกรมาใช้ในสัดส่วนภาคการผลิตน้ำมันเชื้อเพลิงมากขึ้น เป็นต้น ซึ่งจะช่วยลด
การพึ่งพาการผลิตของภาครัฐหรือภาคส่วนต่าง ๆ และเกิดประโยชน์ในด้านลดภาระด้านพลังงาน  
ของภาคครัวเรือนได้ในระยะยาว ควบคู่กับการช่วยเหลือภาคเกษตรกร 

(4.2) ควรมี ม าตรการส่ ง เส ริม และสนั บ สนุ นป ระชาชนผลิ ต ก๊ าซหุ งต้ ม 
เพื่อใช้ภายในครัวเรือนได้อย่างปลอดภัยและมีมาตรฐาน โดยผลิตก๊าซหุงต้มจากเศษอาหาร มูลสัตว์  
หรือวัสดุอื่นนำมาหมักจนเกิดเป็นก๊าซ จึงควรมีการสนับสนุนอุปกรณ์ที่มีความปลอดภัยในการเก็บกักก๊าซ  
เพื่อเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายในครัวเรือนของประชาชน และลดการใช้พลังงานเชื้อเพลิงของครัวเรือน
ในภาพรวมอีกด้วย  

(5) สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน ควรมีแผนการขับเคลื่อนหรือมาตรการ 
ในการส่งเสริมให้มีการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า เพื่อให้ประชาชนมีความมั่นใจในการใช้ยานยนต์ไฟฟ้ามากขึ้น  
ซึ่งเป็นการลดการใช้พลังงานน้ำมันเชื้อเพลิงในระยะยาว ช่วยลดมลพิษทางอากาศที่เกิดจากการเผาไหม้
เชื้อเพลิงฟอสซิล จึงควรมีแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการติดตั้ งสถานีอัดประจุไฟฟ้า 
สำหรับยานยนต์ไฟฟ้าเพิ่มขึ้นให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ทั่ วประเทศให้ เพียงพอกับความต้องการ 
ของประชาชน และควบคุมราคาให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

 
 

 
 

 

 
(1) ภาพรวมกระทรวง 

(1.1) ควรบูรณาการขับเคลื่อนภารกิจร่วมกับกระทรวงอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  กระทรวงการท่องเที่ ยวและกีฬา กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรม เพื่อศึกษาวิจัยหาความต้องการของตลาดว่ามีความต้องการสินค้าใด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ควรมุ่งเน้นการศึกษาวิจัยสินค้าเกษตรที่ ไทยมีศักยภาพสูงในการผลิต แนวทางการเพิ่มศักยภาพ  
ของเกษตรกรในการแปรรูปสินค้าเกษตร การหาตลาดที่เหมาะสมกับสินค้าเกษตร รวมถึงศึกษาหาแนวทาง 
การกำหนดปริมาณผลิตและคุณภาพสินค้าที่ เหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
สามารถส่งออกไปจำหน่ายยังต่างประเทศเพื่อสร้างรายได้ให้แก่ประเทศไทย 

(1.2) ควรเพิ่มศักยภาพและสร้างจิตสำนึกให้ทูตพาณิชย์ซึ่งประจำอยู่ในสถานทูต
ต่างประเทศมีการดำเนินงานเชิงรุกมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการพบปะพูดคุยผู้ประกอบการส่งออกสินค้า  
ทั้งที่อยู่ในประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อรับทราบข้อมูลปัญหาและอุปสรรค อุปสงค์ อุปทาน  
สำหรับการเตรียมความพร้อมในการดำเนินงานให้เหมาะสม 

(1.3) ควรเร่งแก้ไขปัญหาการทำความตกลงทางการค้าระหว่างประเทศที่ประเทศไทย
ยังมีข้อจำกัดหรือถูกกีดกันทางการค้าในบางประเภทสินค้าส่งออกของไทย ซึ่งกระทรวงมีบทบาทสำคัญ
ในการแก้ไขปัญหาในการส่งออกสินค้าเกษตร การเจรจาการค้าธุรกิจระหว่างประเทศเพื่อผลักดันสินค้า
เกษตรที่มีคุณภาพ ตลอดจนการประสานความร่วมมือกับกระทรวงการต่างประเทศในการเจรจา

7.2.14 กระทรวงพาณิชย์ 
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สนธิสัญญาทางการค้าระหว่างประเทศ เพื่อรักษาสถานภาพและศักยภาพในการส่งออกของไทย  
ขยายโอกาสในการส่งออก การเจรจาการเปิดตลาดระหว่างประเทศ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ด้านราคาของสินค้าไทย ให้สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจเข้าสู่ประเทศไทย 

(1 .4) ค วรบู รณ าการการท ำงาน ร่ วมกั บ กระทรวงเกษ ตรและสหกรณ์   
ให้เกิดการทำงานเชิงรุกและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อยกระดับและเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกร  
โดยเน้นเพิ่มความหลากหลายของสินค้าเกษตรตามความต้องการของตลาด รวมทั้งควรส่งเสริมการค้า
สินค้าเกษตรออนไลน์ เพื่อให้ภาคเกษตรไทยสามารถเติบโตและเปลี่ยนแปลงไปสู่เศรษฐกิจการค้า
รูปแบบใหม่ได้อย่างยั่งยืน ตลอดจนการสร้างนวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อเพิ่มผลผลิต ลดต้นทุนการผลิต 
และการยืดอายุผลผลิตทางการเกษตร รวมถึงควรมีแนวทางในการสนับสนุนเครื่องจักรกล หรื อ
เทคโนโลยีการเกษตรเพื่อใช้ในกลุ่ม เช่น ห้องเย็นในชุมชน เพื่อยืดอายุผลผลิตทางการเกษตร เป็นต้น 

(1.5) ควรผลักดันการผลิตสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น การลดก๊าชเรือนกระจก 
สินค้าอุตสาหกรรม และการทำเกษตรแบบลดโลกร้อน เพื่ อลดมลพิษจากการทำการเกษตร  
และลดการใช้ปุ๋ยและสารกำจัดวัชพืช อันจะนำไปสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพื่อเตรียมรับมือ
กับมาตรการกีดกันทางการค้าในอนาคตจากสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกาจากภาษีก๊าซเรือนกระจก
ก่อนข้ามพรมแดนสำหรับสินค้านำเข้า 

(1.6) ควรส่งเสริมการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร โดยการ
ส่งเสริมสินค้าสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indications: GI)  ถือเป็นกลไกสำคัญในการสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าท้องถิ่น และเพิ่มความสามารถทางการแข่งขันของสินค้าไทย โดยเฉพาะสินค้าเกษตร 
เกษตรแปรรูป และงานหัตถกรรม เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าอัตลักษณ์พื้นถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่น
ในมิติวัฒนธรรมของไทย ทั้งตลาดในประเทศและต่างประเทศ อันจะนำไปสู่การกระจายรายได้สู่ชุมชน
ท้องถิ่นอย่างย่ังยืน 

(1.7) ควรเพิ่มมาตรการในการป้องกันหรือควบคุมสินค้าจากต่างประเทศด้อยคุณภาพ
ราคาถูกที่นำเข้ามาขายในประเทศอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสินค้าเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการไทย  
ทำให้ไม่สามารถแข่งขันในตลาดได้ และส่งผลต่อดุลการค้าต่างประเทศที่เกิดขึ้น 

(2) กรมการค้าภายใน 
(2.1) ควรเพิ่ มกลยุทธ์ทางการตลาดของร้านค้ าธงฟ้ าราคาประหยัด ให้ มี  

ความทันสมัยและสามารถดึงดูดใจของผู้บริโภค โดยนำรูปแบบธุรกิจที่ประสบความสำเร็จอย่างร้านสะดวกซื้อ
มาปรับใช้ หรือร่วมมือกับร้านสะดวกซื้อที่มีสาขากระจายอยู่ทั่วประเทศได้จำหน่ายสินค้าธงฟ้า 
ในราคาประหยัด เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของผู้บริโภคในระดับพื้นที่ รวมทั้งควรเพิ่มร้านค้าธงฟ้า  
ราคาประหยัดให้ครอบคลุมในระดับตำบลทั่วประเทศ เพื่อแก้ไขปัญหาค่าครองชีพและบรรเทา 
ความเดือดร้อนของประชาชน 

(2.2) ควรมีมาตรการเชิงรุกเพื่อกำกับดูแลและควบคุมราคาสินค้าอย่างเข้มข้นมากขึ้น
โดยเฉพาะในช่วงก่อนการปรับอัตราค่าจ้างแรงงานขั้นต่ำ เพื่อประโยชน์ต่อประชาชนภาคแรงงาน
โดยรวมและประชาชนสามารถเข้าถึงได้ 

(2.3) ควรให้ความสำคัญต่อปัญหาราคาสินค้าควบคุม เช่น ราคาเนื้อหมูซึ่งราคา
สูงขึ้นต่อเนื่องมากว่า 5 ปีแล้ว แต่หน่วยงานยังคงควบคุมราคาไม่ได้ หรือกรณีราคาไข่ไก่สดที่จำหน่าย 
ในร้านสะดวกซื้อมีราคาสูงกว่าราคาตลาดมาก  
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(3) กรมทรัพย์สินทางปัญญา ควรหาแนวทางลดระยะเวลา ขั้นตอน หรือกระบวนการ
ขออนุญาตในการขอจดทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indications: GI) เพื่อสร้าง 
ความสะดวกรวดเร็วให้แก่ผู้ประกอบการหรือเกษตรกรที่มีความต้องการเครื่องหมายสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์  
ในผลิตภัณฑ์สินค้าของตน อันจะช่วยขยายตลาดสินค้าของผู้ประกอบการไปยังต่างประเทศ  
รวมทั้ง เพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกรและประเทศไทยให้มากขึ้น และควรจัดสรรเพิ่มงบบุคลากรผู้ตรวจสอบ
สิทธิบัตรให้เพียงพอต่อปริมาณจำนวนการยื่นคำขอตรวจสอบสิทธิบัตรที่เข้ามาในแต่ละปี เพื่อลดปริมาณ
สิทธิบัตรรอตรวจสอบที่ค้างอยู่ และลดระยะเวลาในการจดสิทธิบัตรให้อยู่ในมาตรฐานสากล 

(4) กรมพัฒนาธุรกิจการค้า ควรเร่งเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย 
โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมส่ งออกที่ ได้ รับผลกระทบจากการแข่ งขันกับนายทุนต่ างชาติ   
เช่น แอปพลิเคชันการซื้อขายสินค้าออนไลน์ของต่างประเทศ เป็นต้น โดยวางมาตรการหรือกลไกทางการค้า
ที่จำเป็น รวมทั้งการนำมาตรการภาษีควบคุมแพลตฟอร์มอีคอมเมิร์ซข้ามชาติ เพื่อให้ธุรกิจดังกล่าว  
เสียภาษีอย่างถูกต้องและไม่เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจภายในประเทศ ซึ่งถือเป็นมาตรการปกป้อง
ผู้ประกอบการภาคธุรกิจ SME ของประเทศไทยให้สามารถแข่งขันตามรูปแบบการค้ายุคใหม่  
ตลอดจนการผลักดันและมีแนวทางการส่งเสริมให้มีแพลตฟอร์มการซื้อขายสินค้าออนไลน์ของคนไทย 
เพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขันทั้งในระดับประเทศและระดับโลก 

(5) สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า ควรมีแนวทางการนำเสนอสินค้า 
และบริการ โดยเน้นการนำซอฟต์พาวเวอร์ของประเทศไทยในมิติต่าง ๆ มาพิจารณา โดยทุกผลิตภัณฑ์  
และบริการควรผนวกทุนทางวัฒนธรรมของประเทศไทยเข้าไปในสินค้าและบริการที่จะส่งออก   
เพื่อเป็นทูตทางวัฒนธรรมในการส่งออกสินค้าและบริการของประเทศไทย โดยอาศัยความร่วมมือ  
กับหน่วยงานด้านการเกษตรและด้านการอุดมศึกษาในการศึกษา วิเคราะห์ ประเภทและผลิตภัณฑ์  
ที่จะนำมาใช้ในการส่งออก 

 
 
 

 
(1) ภาพรวมกระทรวง  

(1.1) ควรมีแนวทางร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาประชากรแฝง  
เช่น กรณีแรงงานต่างถิ่นหากต้องอยู่ทำงานในพื้นที่ใดเป็นเวลาเกิน 6 เดือน ควรบังคับให้ย้ายทะเบียน
บ้านเข้าพื้นที่นั้น เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อให้รัฐสามารถบริหารจัดการเรื่องต่าง ๆ  อาทิ การสาธารณสุข  
การจัดการศึกษา การบริหารจัดการขยะ และให้บริการสาธารณูปโภคได้สอดคล้องตามความเป็นจริง 

(1.2) ควรมีบทบาทในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนตั้งแต่  
ระดับฐานราก การแก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบและการเสริมสร้างนิสัยการออมให้แก่ประชาชน  
ในระดับท้องถิ่น เพื่อเป็นกำลังสำคัญในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่เศรษฐกิจระดับรากฐาน  
และเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ 

(1.3) ควรพิจารณาปรับลดงบประมาณในการเช่ารถประจำตำแหน่งสำหรับ
ข้าราชการระดับสูงให้เหมาะสม ตลอดจนตรวจสอบงบครุภัณฑ์ที่ มีรายละเอียดในเอกสารงบประมาณ
น้อยด้วย 

 

7.2.15 กระทรวงมหาดไทย 
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(2) กรมการพัฒนาชุมชน  
(2.1) ควรหาแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์สินค้า OTOP  

โดยนำนวัตกรรมและองค์ความรู้เข้ามาพัฒนากระบวนการผลิต การบรรจุภัณฑ์ในลักษณะนวัตกรรม
ผลิตภัณฑ์  (Product Innovation) หรือทำเป็นสินค้า OTOP เฉพาะถิ่น รวมถึงควรจัดหาตลาด 
ที่ เหมาะสมให้ แก่ สินค้ า OTOP คุณ ภาพสู ง เพื่ อลดการแข่ งขันหรือลอกเลี ยนแบบกัน เอง  
สร้ างความสามารถ ให้ ผู้ ป ระกอบการสามารถยืน ได้ ด้ วยตน เอ งใน ระยะยาวอย่ างยั่ งยื น  
ตลอดจนการเชื่อมโยงฐานข้อมูลของผู้ผลิตสินค้า OTOP กับกรมสรรพากรให้เข้ามาในระบบฐานภาษี
อย่างถูกต้อง เพื่อช่วยขยายโอกาสทางธุรกิจ ยกระดับรายได้ที่จะนำไปใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น ยกระดับ
เศรษฐกิจชุมชน ซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก เพื่อให้เกิดความย่ังยืน 

(3) กรมที่ดิน 
(3.1) ควรเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการประชาชนของสำนักงานที่ดินสาขาต่าง ๆ  

ที่ ยั งค งมี ค วามล่ าช้ า  โด ยการป รับ ป รุ งก ระบ วน การท ำงาน ห รือ ลดขั้ น ตอน การท ำงาน  
โดยอาจนำเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์ในการทำงานหรือการให้บริการผ่านระบบออนไลน์ให้เพิ่มมากขึ้น 
เพื่อให้เกิดความคล่องตัว สะดวกรวดเร็ว และอำนวยความสะดวกแก่ประชาชน รวมทั้งมีการนำระบบ  
QR Code มาใช้ในการประเมินผลการทำงานและการให้บริการ เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขปรับปรุง
ประสิทธิภาพการทำงาน 

(3.2) ควรเร่งรัดแก้ ไขปัญหาความล่าช้าในการเดินสำรวจออกโฉนดที่ ดิน 
ให้กับประชาชน เนื่องจากความไม่ชัดเจนของแนวเขตที่ดินของรัฐที่ส่งผลต่อการเข้าถึงการมีเอกสารสิทธิ 
ในที่ดินให้เกิดความมั่นคงในกรรมสิทธิ์ที่อยู่อาศัยและที่ดินทำกิน โดยหาแนวทางการจัดหากำลังคน  
เข้าทำงานด้านช่างสำรวจที่ยังมีไม่เพียงพอเพิ่มขึ้น เพื่อรองรับการให้บริการประชาชนในการรังวัดที่ดิน
ให้กับประชาชน 

(4) กรมป้ องกันและบรรเทาสาธารณ ภัย  ควรทบทวนและให้ ความสำคัญ 
ในการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติต่าง ๆ เช่น การกำหนดนโยบายแผนเผชิญเหตุที่ชัดเจน  
การสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังในระดับพื้นที่ให้มากกว่าการเตรียมความพร้อมด้านเครื่องมืออุปกรณ์  
ที่ใช้ในการเผชิญเหตุ โดยบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สามารถดำเนินการ  
ได้อย่างทันท่วงทีเมื่อเกิดเหตุ รวมทั้งการพัฒนาระบบแจ้งเตือนเกี่ยวกับภัยพิบัติ  เช่น ระบบข้อความสั้น   
และ Cell Broadcast ให้ใช้งานได้จริงโดยเร็วที่สุด โดยควบรวมการแจ้งเตือนเหตุกราดยิงและฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก PM 2.5 ไว้ในระบบด้วย และรวมถึงควรพัฒนาด้านการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร  
และการซักซ้อมเผชิญเหตุในพื้นที่เสี่ยงให้ประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง เป็นต้น ตลอดจนการทบทวน
หลักเกณฑ์การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี ฉุกเฉิน  เพื่ อให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สามารถช่วยเหลือเยียวยาประชาชนในเบื้องต้นได้อย่างทันท่วงที 

(5) กรมโยธาธิการและผังเมือง 
(5.1) ควรกำหนดแนวปฏิบัติเชิงรุกเพื่อขับเคลื่อนโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ 

โดยการนำมาตรการบังคับทางกฎหมายมาใช้ในการจัดทำผังเมืองอย่างเคร่งครัดโดยวางแนวทาง  
และข้อกำหนดด้านผังเมืองเพื่อใช้ประโยชน์ในที่ดินและอาคารในอนาคตอย่างเหมาะสมยิ่งขึ้น รวมถึง  
การกำหนดมาตรการควบคุมอาคารเพื่อให้แผนการพัฒนาเมืองเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การกำหนด
ทางเลือกในการจัดการพื้นที่ ให้ เกิดการพัฒนาที่ เหมาะสม อีกทั้ งยังเกิดประโยชน์กับแนวทาง 
การวางผังเมืองเพื่อรับมือกับความเสี่ยงต่อภาวะน้ำท่วมในอนาคตให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

(5.2) ควรมีแนวทางการปรับปรุงระบบผังเมืองรวมให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
รวมถึงการวางผังเมืองควรพิจารณาบริบทสภาพแวดล้อมประกอบด้วย เช่น การวางผังเมืองที่ไม่ขวางทางน้ำ 
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เพื่อให้มีสภาพแวดล้อมที่ดี เกิดมาตรฐานความปลอดภัยแห่งสาธารณชน และมีความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมืองและสิ่งปลูกสร้าง 

(6) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ควรเร่งแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนภารกิจ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) ให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด เนื่องจากยังมีปัญหา  
ไม่สามารถถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. ได้ทั้งหมด ทั้งที่โดยหลักการจะต้องถ่ายโอนทั้งภารกิจ งบประมาณ  
และบุคลากรแล้ว แต่ปัจจุบันยังมีปัญหาบุคลากรไม่ยอมโอนมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สาเหตุจาก
ความกังวลในเรื่องของสิทธิประโยชน์และสวัสดิการต่าง ๆ และความก้าวหน้าในสายงาน  
 

   
 
 

 
(1) ภาพรวมกระทรวง ควรปรับปรุงช่องทางการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน 

โดยการขยายสำนักงานยุติธรรมจังหวัดให้ครอบคลุมทุกจังหวัด ตลอดจนการพิจารณางบประมาณ  
และอัตรากำลังที่เหมาะสมเพื่ออำนวยความยุติธรรม นำไปสู่การจัดการความขัดแย้งในระดับพื้นที่ 
ตลอดจนการให้ความรู้ด้านกฎหมาย ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนเข้าถึงความยุติธรรมได้อย่างทั่วถึง  
สะดวกและรวดเร็ว รวมถึงการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม  
เพื่อเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

(2) กรมคุมประพฤติ ควรให้ความสำคัญกับอาสาสมัครคุมประพฤติ (อสค.) ให้มีจำนวน
ครอบคลุมในระดับหมู่บ้าน และตำบล รวมถึงการฝึกอบรมให้ความรู้สร้างความเข้าใจในการทำหน้าที่
และบทบาทให้แก่ อสค. โดยเฉพาะด้านการสร้างจิตสำนึกและปรับบทบาทให้เข้ามามีส่วนร่วม  
เพื่อขับเคลื่อนการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทำผิด การควบคุมสอดส่องผู้กระทำผิดในชุมชนเพื่อลดการกระทำ
ความผิดซ้ำ เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวเนื่องกับระบบงานยุติธรรมในระยะยาว เช่น ปัญหา
ความแออัดของผู้ต้องขัง การเพิ่มขึ้นของอาชญากรรมด้านยาเสพติด และการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ในทางปฏิบัติ เป็นต้น เพื่อขยายงานอาสาสมัครคุมประพฤติให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ต่อไป 

(3) กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  ควรพิจารณางบประมาณและบุคลากร 
ให้เพียงพอกับภารกิจดูแลอภิบาลการพินิจและปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  
ทางอาญาและการคุ้มครองผู้เยาว์ในคดีครอบครัว เพื่อให้การดูแลทั้งสวัสดิภาพและความปลอดภัย  
ของเด็กและเยาวชนเป็นไปอย่างเพียงพอและเหมาะสม ตลอดจนควรมีมาตรการดูแลในด้านสวัสดิภาพ  
และสวัสดิการของเจ้าหน้าที่ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนให้เหมาะสมกับภารกิจที่มีจำนวนมาก  
ถือเป็นการสร้างขวัญและกำลังใจให้กับบุคลากรในพื้นที่ 

(4) กรมราชทัณฑ ์ 
 (4.1) ควรทบทวนกฎหมายและนโยบายที่ เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาผู้กระทำ

ความผิดซ้ำและฟื้นฟูเยียวยาในระยะยาว โดยกำหนดมาตรการในเชิงป้องกันและยับยั้งมิให้เกิด  
การกระทำความผิดซ้ำ เพื่อลดการบ่มเพาะพฤติกรรมการกระทำผิดติดนิสัย ตลอดจนควรกำหนด
หลักเกณฑ์ แนวทาง หรือระเบียบที่เหมาะสม เพื่อลดข้อกังวลหลังจากผู้ต้องหาพ้นโทษ เช่น มีแนวทาง
การส่งเสริมอาชีพ เพื่อสร้างอาชีพให้ผู้ต้องหามีรายได้ เป็นต้น เพื่อให้สังคมเกิดความมั่นใจว่านักโทษ  
ที่ผ่านการดูแลจากกรมราชทัณฑ์ได้กลับตัวกลับใจเป็นคนดีของสังคมอย่างแท้จริง 

7.2.16 กระทรวงยุติธรรม 
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 (4.2) ควรหาแนวทางนำอุปกรณ์ อิ เล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic : EM)  
มาใช้เป็นมาตรการทางเลือกที่จะใช้ควบคุมตัวผู้ต้องหาหรือจำเลยระหว่างการพิจารณาคดีแทนการคุมขัง
ในเรือนจำ โดยให้ผู้ต้องหามีโอกาสได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวมากขึ้น อันจะเป็นการแก้ปัญหาผู้ต้องขัง
ล้นคุกทางหนึ่ง ซึ่งปัจจุบันหน่วยงานได้มีการเช่าอุปกรณ์เล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic: EM) 
จำนวน 30,000 เครื่อง แต่การนำเครื่องติดตามตัวอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการควบคุมตัวผู้ต้องหา 
แทนการคุมขังในเรือนจำยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย จึงควรบริหารจัดการงบประมาณให้เกิดความคุ้มค่า 
และเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด 

(4.3) ควรเคร่งครัดในการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อสร้างภาพลักษณ์ให้ประชาชน 
เกิดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได้ 

(5) สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  ควรขยายผลโรงเรียน 
สีขาวไปยังชุมชนท้องถิ่น ถือเป็นโครงการที่ประสบความสำเร็จในการช่วยป้องกันไม่ให้เด็กนักเรียน  
ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด รวมทั้งควรจัดกลุ่มเครือข่ายเฝ้าระวังยาเสพติดในโรงเรียนโดยให้เด็กนักเรียน
ช่วยเหลือ เฝ้าระวังเพื่ อน ๆ ไม่ ให้ยุ่ งเกี่ ยวกับยาเสพติด หรือจัดกิจกรรมที่ อยู่ ในความสนใจ  
ของเด็กนักเรียน เพื่อมาจูงใจเด็กและนักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมมากขึ้น ตลอดจนควรศึกษาวิจัยต้นเหตุ  
ที่เด็กนักเรียนหรือเยาวชนติดยาเสพติด เพื่อจะได้หาแนวทางป้องกันและแก้ไขที่ต้นเหตุอย่างถูกต้อง
เหมาะสม 

  
 

 
 
 

(1) ภาพรวมกระทรวง 
(1.1) ควรมีการวางแผนการพัฒนาโครงสร้างกำลังแรงงานในระยะ 10 - 20 ปี

ข้างหน้า เพื่อสร้างความสมดุลด้านแรงงานทดแทนแรงงานในภาวะที่ประเทศก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัย  
และแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานของประเทศโดยการส่งเสริมแรงงานผู้สูงอายุทดแทน  
เพื่อสร้างผลิตภาพแรงงานของประเทศ 

(1.2) ควรหาแนวทางในการควบคุมดูแลแรงงานต่างด้าวบางกลุ่มที่ ใช้คนไทย 
เป็นตัวแทนในการประกอบธุรกิจ หรือสร้างอิทธิพลในพื้นที่ รวมถึงการเข้ามาประกอบอาชีพซึ่งสงวนไว้  
ตามกฎหมายสำหรับคนไทย 

(1.3) ควรหาแนวทางขยายเวลาเกษียณอายุจาก 60 ปี เนื่องจากปัจจุบันคนไทย 
มีอายุยืนขึ้น ซึ่งคนที่มีอายุ 60 – 70 ปี ยังคงสามารถทำงานได้อย่างมีคุณภาพ โดยแนวทางหนึ่งที่นิยมใช้
ในต่างประเทศ คือ การขยายเวลาเกษียณอายุอย่างค่อยเป็นค่อยไป เช่น ขยายอายุเกษียณที่ 60 ปี  
2 เดือน โดยในปีถัดไปขยายอายุเกษียณที่ 60 ปี 4 เดือน เป็นต้น เพื่อลดภาระของกองทุนประกันสังคม
ในการจ่ายเงินชดเชยให้แก่ผู้เกษียณอายุ 

(2) กรมการจัดหางาน 
(2.1) ควรวางแนวทางแก้ไขปัญหาการหลอกลวงคนไทยไปทำงานต่างประเทศ  

โดยเร่งประชาสัมพันธ์ข้อมูลการจัดหางานที่ถูกต้อง เช่น บริษัทจัดหางานที่ขึ้นทะเบียนถูกต้อง  
ตามกฎหมายหรือบริษัทที่ขึ้นบัญชีแบล็คลิสต์ของกรมการจัดหางาน เป็นต้น เพื่อให้ประชาชนมี

7.2.17 กระทรวงแรงงาน 
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ฐานข้อมูลเพียงพอและไม่ตกเป็นเหยื่อกลุ่มมิจฉาชีพที่เข้ามาหลอกลวงแสวงหาประโยชน์ ทำให้สูญเสีย
ทรัพย์สินเป็นจำนวนมาก 

(2.2) ควรมีแนวทางการวางแผนการส่งออกแรงงานไทยไปต่างประเทศ โดยการแสวงหา
ความต้องการแรงงานของตลาดต่ างประเทศเพิ่ มมากขึ้ น  รวมทั้ งควรมีหน่ วยงานของไทย  
ในต่างประเทศเข้าไปประสานและดูแลแรงงานไทยในต่างประเทศอย่างใกล้ชิด เพื่อตอบสนอง  
ทิศทางการพัฒนากำลังคนและเพิ่มทักษะด้านแรงงานของประเทศในระยะยาว ตลอดจนการพัฒนา
แรงงานอิสระรูปแบบใหม่ เพื่อส่งเสริมอาชีพใหม่ภายใต้บริบทของประเทศ เช่น พนักงานขับรถส่งสินค้า 
เพื่อพัฒนาแรงงานกลุ่มดังกล่าวให้ทำงานอย่างมีคุณภาพมากขึ้น 

(2.3) ควรมีมาตรการเชิงรุกในการบังคับใช้กฎหมายกับแรงงานต่างด้าวที่ เข้ามา
ทำงานในราชอาณาจักรอย่างถูกต้องตามกฎหมาย แต่เปลี่ยนไปประกอบอาชีพอื่นที่กฎหมายสงวนไว้
สำหรับคนไทย หรือประกอบกิจการแข่งขันกับคนไทยโดยไม่ ได้รับอนุญาต  ซึ่ งส่งผลกระทบ 
ต่อการประกอบอาชีพของคนไทยและความมั่นคงของระบบเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งควรเร่งแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและสาธารณสุข
ของประเทศ โดยจัดให้มีการลงทะเบียนอย่างถูกต้องหรือผลักดันการส่งแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมาย
กลับประเทศ 

(2.4) ควรมีระบบศูนย์รวมข้อมูลความต้องการแรงงานในแต่ละจังหวัดเข้าไว้ด้วยกัน 
เพื่อให้ผู้ที่หางานสามารถเข้าถึงข้อมูลได้สะดวกรวดเร็ว สอดคล้องกับศักยภาพแรงงานของตน  
รวมถึงควรมีระบบจับคู่หางานระหว่างนายจ้างที่ต้องการแรงงานที่สอดคล้องต่อความต้องการ  
ของผู้ที่หางานทำ  

(3) กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
(3.1) ควรสนับสนุนส่ งเสริมกลุ่ มแรงงานหรือกลุ่ มช่ างฝีมือแรงงานที่ ไม่มี  

วุฒิการศึกษาหรือส่งเสริมอาชีพให้กับนักเรียนที่ไม่มีโอกาสศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาหรือที่หลุดออก
จากระบบการศึกษาเนื่องจากปัญหาการขาดแคลนทุนทรัพย์ในการศึกษาต่อ แต่จำเป็นต้องเข้าสู่
ตลาดแรงงาน เพื่อขยายหรือเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ โดยส่งเสริมสนับสนุนให้สามารถ
ลงทะเบียนขอใบรับรองทักษะฝีมือของตนได้ เพื่อเสริมศักยภาพในการพัฒนาทักษะฝีมือทางอาชีพ  
ของตนอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้ประกอบการที่จ้างงานบุคคลเหล่านี้ด้วย 

(3.2) ควรส่งเสริมการมีงานทำให้กับผู้สูงอายุให้มากขึ้น โดยการพัฒนาทักษะอาชีพ
ให้แก่กลุ่มผู้สูงอายุ มีการขึ้นทะเบียนอาชีพสำหรับการจ้างงานผู้สูงอายุ การกำหนดลักษณะงาน  
ที่เหมาะสมกับแรงงานผู้สูงอายุ เพื่อเพิ่มโอกาสในการสร้างอาชีพสร้างรายได้ให้กับผู้สูงอายุที่ยังสามารถ
ทำงานได้ให้มีรายได้เลี้ยงดูตนเอง ลดค่าใช้จ่ายและหนี้สินภาคครัวเรือน โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องและสถาบันการเงิน ในการช่วยดำเนินการสนับสนุน ซึ่งจะเป็นการแก้ไขปัญหาหนี้สิน  
ภาคครัวเรือนและหนี้นอกระบบของผู้สูงอายุ รวมถึงการพิจารณาหาแนวทางสำหรับการขยายเวลา
เกษียณอายุอย่างค่อยเป็นค่อยไปให้กับกลุ่มดังกล่าวต่อไป 

(3.3) ควรพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
ให้ตรงกับทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยทำความตกลงร่วมกับสถาบันการศึกษาที่เป็นอาชีวศึกษาภาครัฐ 
เพื่ออำนวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบการ อีกทั้ งเป็นการฝึกอาชีพและสร้างความชำนาญ  
ให้กับนักศึกษา และเป็นการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ตลาดแรงงานในอนาคตได้อย่างมีศักยภาพต่อไป 
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(4) สำนักงานประกันสังคม ควรวางแนวทางการแก้ไขปัญหาความมั่นคงของกองทุน
ประกันสังคม กรณีที่จัดเก็บเงินสมทบได้น้อยลงจากแนวโน้มจำนวนแรงงานที่ลดลง ขณะที่รายจ่ายสิทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทำให้ เกิดความเสี่ยงต่อการดูแลด้านสิทธิประโยชน์  
ของผู้ประกันตนในอนาคต จึงควรพิจารณาปรับสัดส่วนหรือโครงสร้างประกันสังคมเพื่อนำมาสมทบ  
เงินประกันสังคม ซึ่งจะช่วยลดความเสี่ยงของกองทุนในระยะยาว รวมถึงการพิจารณาแนวทางหรือ
เงื่อนไขให้ผู้ประกันตนที่เจ็บป่วยได้เข้าถึงสิทธิในการรักษาพยาบาลอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
เข้าถึงสิทธิรักษาพยาบาลในกรณีฉุกเฉิน โดยไม่จำกัดเฉพาะต้องเข้ารับการรักษาที่โรงพยาบาลซึ่งได้ทำประกัน
ตนไว้เท่านั้น ตลอดจนการประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกันตนเข้าถึงข้อมูลการนำส่งเงินสมทบได้รวดเร็ว  
และสะดวกมากยิ่งขึ้น ผ่านการเพิ่มช่องทางการแจ้งเตือนให้มากขึ้น เพื่อป้องกันมิให้ผู้ประกันตนต้องขาด
สิทธิหรือสิ้นสภาพการเป็นผู้ประกันตน ตลอดจนพิจารณาทบทวนมาตรการคุ้มครองผู้ประกันตนภายใต้ 
มาตรา 40 เพื่อคุ้มครองผู้ประกอบอาชีพอิสระให้ได้อย่างเหมาะสมกับบริบทสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 
หรืออย่างน้อยก็ให้เทียบเท่ากับผู้ประกันตนภายใต้มาตรา 33 และ 39 เพื่อดึงดูดให้มีผู้ประกันตนภายใต้
มาตรา 40 ที่จ่ายเงินสมทบในระบบมากกว่าที่เป็นอยู่ 
 
 
 
 

 
(1) ควรเร่งแก้ไขปัญหาทางวัฒนธรรมในสถานการณ์ปัจจุบันในเชิงรุก เช่น ความเชื่อ

ความศรัทธาหรือค่านิยมที่ ผิด การใช้สื่อสาธารณะเผยแพร่ข่าวปลอมที่ สร้างความบิดเบือน  
ปัญหาในวงการสงฆ์ เป็นต้น ซึ่งล้วนเป็นปัญหาทางสังคมที่ เกิดจากความย้อนแย้งทางวัฒนธรรม  
ที่ขัดต่อศีลธรรมอันดีงามของไทย และก่อให้เกิดความเข้าใจผิดแก่ประชาชน อันเป็นการบ่อนทำลาย  
แก่นแท้ของศาสนา ที่อาจนำไปสู่ความขัดแย้งในสังคม กระทรวงจำเป็นต้องตรวจสอบและเป็นเจ้าภาพ
หลักในการสื่อสารให้ประชาชนเกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง และควรจัดให้มีหน่วยเฉพาะกิจหรือเครือข่าย  
ในการเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม ภายใต้กรอบทางวัฒนธรรมของสังคมและการบังคับใช้กฎหมาย 
ที่เหมาะสม ตลอดจนการสร้างความตระหนักรู้ในการบริโภคสื่อให้กับประชาชน และอาจใช้แนวทาง  
การควบคุมกำกับดูแลเชิงสังคมหรือการสร้างแรงกดดันทางสังคมต่อผู้กระทำการดังกล่าว 

(2) ควรมีการปรับเปลี่ยนค่านิยม ทัศนคติทางวัฒนธรรม เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้กับเด็ก 
และเยาวชน ให้มีจิตสำนึก ค่านิยมเชิงบวก ที่เป็นคุณลักษณะเด่นของคนไทย และแก้ไขปัญหาค่านิยม 
ทัศนคติ คุณธรรมและจริยธรรมของเด็กและเยาวชน ให้นำไปสู่ค่านิยมที่พึงประสงค์ของคนรุ่นใหม่  
บนพื้นฐานความเข้าใจทางวัฒนธรรมอันดีงามของไทย 

(3) ควรทบทวนการบริหารจัดการงบประมาณให้เหมาะสมต่อการขับเคลื่อนแผนงาน
สำคัญที่ดำเนินการในแต่ละพื้นที่จังหวัด โดยเฉพาะการขับเคลื่อน Soft Power มิติทางวัฒนธรรม  
ถือเป็นการนำวัฒนธรรมที่มีความเป็นอัตลักษณ์ของท้องถิ่นมาพัฒนาต่อยอดเพื่อสร้างคุณค่า 
และมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจในแต่ละท้องถิ่น เพื่อแก้ไขข้อจำกัดด้านงบประมาณที่มีจำนวนจำกัด  
และทำให้เกิดความต่อเนื่องในการดำเนินกิจกรรมต่อยอดทางวัฒนธรรมของไทย  

(4) ควรให้ความสำคัญต่อการขับเคลื่อนงานด้านวัฒนธรรมในระดับภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทของหน่วยงานวัฒนธรรมในพื้นที่ให้มีบทบาทในเชิงวัฒนธรรม  

7.2.18 กระทรวงวัฒนธรรม 
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ของท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น เช่น สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด สภาวัฒนธรรมจังหวัด สภาวัฒนธรรมอำเภอ 
พร้อมทั้งให้ได้รับการสนับสนุนงบประมาณอย่างเหมาะสมเพียงพอ เพื่อขับเคลื่อนงานด้านวัฒนธรรม  
ให้เป็นไปตามเป้าหมายของกระทรวง 

(5) ควรสนับสนุนสวัสดิการให้กับบุคลากรของกระทรวง โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับ
ปฏิบัติหน้าที่กองพิธีการศพที่ได้รับพระราชทาน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเจ้าหน้าที่ประเภทจ้างเหมาบริการ  
เช่น การสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดซื้อเครื่องแต่งกาย (ชุดปกติขาว) ที่ต้องปฏิบัติภารกิจทุกวัน  
เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายให้กับบุคลากร รวมถึงการจัดสวัสดิการที่จำเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 

(6) ควรผลักดันส่งเสริมและการใช้ประโยชน์จากการท่องเที่ ยวเชิงสร้างสรรค์  
ทางวัฒนธรรมในแต่ละพื้นที่ โดยเพิ่มความถี่ในการจัดกิจกรรมท่องเที่ยวสร้างสรรค์เชิงวัฒนธรรมให้มากขึ้น  
เช่น จากเดิมที่เคยกำหนดปีละครั้ง มาเป็นทุกสามเดือนต่อครั้ง เนื่องจากประเทศไทยมีแหล่งท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมหลายแห่ง สามารถจัดกิจกรรมท่องเที่ยวได้หลากหลายสถานที่ไม่ซ้ำกัน อันเป็นการดึงดูด
นักท่องเที่ยวให้เข้ามาในพื้นที่ชุมชน จังหวัด หรือจากต่างประเทศให้เข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทย  
ให้มากขึ้น ถือเป็นการสร้างรายได้ สร้างอาชีพ เกิดการจ้างงานและหมุนเวียนเศรษฐกิจในชุมชนพื้นที่
ท่องเที่ยว ตลอดจนสถานที่ใกล้เคียง ทำรายได้ให้แก่ประเทศเพิ่มขึ้นตามความถี่ของการจัดกิจกรรม 

(7) ควรหาแนวทางดำเนินการป้องกันและปราบปรามกลุ่มบุคคลที่แสวงหาโอกาส 
โดยอาศัยความเชื่อทางศาสนาของประชาชน ในการหลอกลวง สร้างสถานการณ์แสดงอภินิหาร  
หรือความศักดิ์สิทธิ์ เพื่อมุ่งหวังประโยชน์หรือทรัพย์สินจากผู้ที่หลงเชื่อ อันเป็นการบ่อนทำลายแก่นแท้
ของคำสอนทางศาสนา 

(8) ควรใช้แนวทางการควบคุมกำกับดูแลเชิงสังคมหรือแรงกดดันทางสังคม ต่อคลิปวิดีโอ
หรือสื่อที่ไม่เหมาะสม ซึ่งจะสามารถสร้างแรงกดดันให้แก่ผู้จัดทำเนื้อหาที่ไม่เหมาะสมได้มากกว่า  
และรวดเร็วยิ่งกว่าการบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงจะช่วยสร้างความตระหนักรู้ ด้านการบริโภคสื่อ 
ให้แก่ประชาชนด้วย 

(9) ควรทบทวนหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขกระบวนการขออนุญาตการสร้าง
ภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย ภายใต้ร่างพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... ซึ่งได้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์การกำกับดูแลการประกอบกิจการในอุตสาหกรรมภาพยนตร์  
ให้มีความเข้มงวดมากขึ้น ซึ่งมีกลไกให้เจ้าหน้าที่สามารถสั่งระงับการถ่ายทำภาพยนตร์ และส่งเรื่องให้กับ
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พิจารณาเพิกถอนการขออนุญาตที่อาจทำให้ประเทศไทย
เสียโอกาสในการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว และวัฒนธรรมประเพณีไทย เพื่อให้นักท่องเที่ยว 
มาท่องเที่ยวมากขึ้น รวมทั้ง ควรมีเกณฑ์ที่จะเป็นมาตรการในการควบคุมการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่  
ในการพิจารณาระงับยับยั้ง เพื่อมิให้เจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจเกินควร 

(10) ควรส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างภาพยนตร์ที่มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
ศิลปวัฒนธรรมประวัติศาสตร์ของไทย เพื่อเสริมสร้างจิตสำนึกรักชาติ และสร้างทัศนคติเชิงบวก ให้กับเด็ก 
และเยาวชนในการสร้างค่านิยมที่พึงประสงค์ รวมทั้งควรมีมาตรการในการควบคุมการสร้างภาพยนตร์
หรือสื่อสาธารณะที่อาจทำให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ การใช้ความรุนแรง และการแสดงออก 
ซึ่งพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม ตลอดจนการนำเสนอการถ่ายทอดอัตลักษณ์ความเป็นไทยผ่านสื่อภาพยนตร์ 
เพื่อดึงดูดให้เกิดการท่องเที่ยวตามรอยภาพยนตร์ดังกล่าว อันเป็นการประชาสัมพันธ์ความเป็นไทย 
ไปสู่สากล 
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(11) การดำเนินงานของกองทุนภายใต้กระทรวงวัฒนธรรม มีภารกิจหลักและมีส่วนช่วย
ขับเคลื่อนส่งเสริมวัฒนธรรมไทยให้แพร่หลายทั้งในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนการสร้างความรัก 
ความหวงแหน เกิดการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมอันจับต้องไม่ได้ของประเทศไทย ควรได้รับการ
จัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอและเหมาะสม โดยกระทรวงควรพิจารณาหาแนวทางการนำเงิน 
จากแหล่งอื่นเข้ามาสมทบ เช่น รายได้จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต หรือเงินรายได้อื่นที่กฎหมาย  
เปิดช่องให้สามารถนำมาใช้สนับสนุนภารกิจเพื่อให้การดำเนินงานของกองทุนบรรลุเป้าหมาย 

 
 

 

 

 

(1) ควรเร่งแก้ไขปัญหาและยกระดับระบบการศึกษาของไทยให้ทัดเทียมประเทศ 
ในภูมิภาคอาเซียน ด้วยการปรับรูปแบบการเรียนการสอนให้เกิดกระบวนการและทักษะการเรียนรู้ใหม่ 
การใช้ประโยชน์จากการใช้สื่อการเรียนการสอนรอบตัวคู่ขนานกับการเรียนรู้ผ่านตำรา เช่น วิธีการเรียน
การสอนภาษาอังกฤษ การเตรียมความพร้อมในการสอบประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐาน 
(Programme for International Student Assessment หรือ  PISA)  ของนั ก เรียน ในทุ กระดั บ  
ซึ่งมีส่วนสำคัญในการยกระดับมาตรฐานการศึกษาของไทย การปลูกฝังเด็กนักเรียนในทุกระดับให้รัก  
การเรียนรู้ด้วยการอ่าน เป็นต้น ตลอดจนการเพิ่มทักษะความรู้ให้กับครูผู้สอน เช่น การฝึกอบรมหลักสูตร
ระยะสั้น การนำเทคโนโลยีมาช่วยในการเรียนการสอน และการพัฒนาความเป็นมืออาชีพของบุคลากร 
ทางการศึกษา เป็นต้น เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของประเทศ ซึ่งปัญหาด้านการศึกษา
มีส่วนเชื่อมโยงกับปัญหาของประเทศในมิติต่าง ๆ 

(2) ควรเร่งแก้ไขปัญหาสำคัญทั้งปัญหาโดยตรงและปัญหาเกี่ยวเนื่องทางการศึกษา 
ของผู้เรียนและผู้สอน อาทิ 1) การลดช่องว่างในการหลุดจากระบบการศึกษา 2) กระบวนการรับเด็ก 
เข้าศึกษาในเขตพื้นที่บริการโดยไม่ต้องผ่านกระบวนการสอบคัดเลือก ซึ่งมีผลต่อการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียน 3) การสร้างภูมิคุ้มกันและตรวจประเมินสุขภาพจิตของครูและนักเรียน  
ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นจากแรงกดดันของผู้สอน การละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็กนักเรียนทั้งทางวาจา
และร่างกาย เป็นต้น โดยให้สภานักเรียนมีบทบาทผ่านรูปแบบเพื่อนช่วยเพื่อน โดยให้โรงเรียนร่วมมือ  
กับกรมสุขภาพจิต หรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพในพื้นที่มาช่วยเป็นพี่เลี้ยง 4) ปัญหาเด็กติดเกมส์ 
ติดโซเชียลมีเดีย เป็นต้น 

(3) ควรปรับกระบวนทัศน์ของระบบการศึกษาไทย โดยเน้นให้เด็กเป็นศูนย์กลางการ
เรียนรู้ นำเทคโนโลยีหรือสื่อมัลติมีเดียที่น่าสนใจมาใช้ประกอบการเรียนการสอนในห้องเรียน  
ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะช่วยดึงดูดความสนใจในการเรียนของเด็ก ทำให้การเรียนการสอนในห้องเรียนมีความสนุก
และน่าเรียนมากขึ้น รวมถึงการเปลี่ยนตัวชี้วัดจากการประเมินหรือวัดผลจากการท่องจำ เป็นการสร้าง
กระบวนการให้ เด็ กมีความสามารถในการคิดวิ เคราะห์ อย่ างมีคุณ ภาพ  เพื่ อ เพิ่ มศักยภาพ 
และขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก และควรจัดให้มี
สถาบันในการวิเคราะห์วิจัยปัญหาการเรียนการสอนทั้งระบบ การนำรูปแบบการศึกษาของประเทศ  
ที่ประสบความสำเร็จในการจัดระบบการศึกษามาปรับใช้กับบริบทของประเทศไทย เพื่อเพิ่มโอกาส  
ในการพัฒนาระบบการศึกษาของไทย 

7.2.19 กระทรวงศึกษาธิการ 
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(4) ควรส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้เด็กที่มีผลการเรียนดีและเด็กช้างเผือกมาศึกษา 
ต่อในสายอาชีวศึกษาเพิ่มมากขึ้น โดยการนำมาตรการจูงใจ เช่น ให้ทุนการศึกษา การให้ที่พักอาศัย  
การให้ทุนสตาร์ทอัพเมื่อจบการศึกษา เป็นต้น รวมทั้งควรปรับระบบการจัดการอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพ
ทั้งระบบ ได้แก่ พัฒนาครูให้เข้มแข็ง หลักสูตรที่ต้องสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน  
ซึ่งจะส่งผลดีต่อคุณภาพของผู้เรียน และการบริหารจัดการการศึกษาในอนาคต อันจะเป็นประโยชน์ต่อ
การเพิ่มจำนวนผู้เรียนในสายอาชีวศึกษามากขึ้นในอนาคต 

(5) ควรพิจารณาหาแนวทางในการปรับเพิ่มค่าอาหารกลางวันเด็กนักเรียนให้เหมาะสม 
เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ที่มีค่าใช้จ่ายและวัตถุดิบในการประกอบ
อาหารราคาสูงขึ้น และคำนึงถึงความครบถ้วนตามหลักโภชนาการและปริมาณที่เหมาะสม ซึ่งจะส่งผลให้
เด็กนักเรียนสามารถพัฒนาสมองสร้างการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงในอนาคต 
ควรพิจารณาหาแนวทางในการจัดงบประมาณค่าอาหารเช้า รวมถึงการปรับเพิ่มค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการ
สนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสำหรับนักเรียนยากจน ทั้งค่าหนังสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน 
และค่าเครื่องแบบนักเรียน ซึ่งมีความสำคัญต่อการพัฒนาร่างกายและสติปัญญา และประสิทธิภาพ  
ในการเรียนรู้ของเด็ก 

(6) ควรผลักดันรูปแบบการเรียนการสอน โดยใช้รูปแบบของ “โรงเรียนนอกกะลา”  
ซึ่งเป็นโรงเรียนทางเลือกต้นแบบของจังหวัดบุรีรัมย์ มาเป็นส่วนหนึ่งในการเรียนการสอนที่มีรูปแบบ  
การเรียนการสอนที่ไม่มีการสอบ แต่เน้นการสอนให้นักเรียนมีทักษะในการใช้ชีวิต การประกอบอาชีพ  
ที่พึ่งพาตนเองได้ มีจิตสำนึกในการช่วยเหลือผู้อื่น และพัฒนาสังคม ส่งผลให้เมื่อสำเร็จการศึกษา 
นักเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ และมีทักษะแก้ปัญหาต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อแนวทางการพัฒนาการเรียนการสอนในอนาคต 

(7) ควรพัฒนาความเป็นมืออาชีพของบุคลากรทางการศึกษา ให้มีองค์ความรู้และความเข้าใจ
ในหลักสูตรและเนื้อหาวิชาที่สอน มีทักษะในการสอน มีการวัดและประเมินผลผู้เรียนได้อย่างถูกต้อง 
เน้นการใช้เทคโนโลยีหรือสื่อมัลติมีเดียที่น่าสนใจมาใช้ประกอบการเรียนการสอนในห้องเรียน  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการสอน สร้างความเชื่อมั่นของเด็กนักเรียนที่มีต่อการศึกษาในโรงเรียน 
ให้สามารถนำไปใช้วัดผลหรือสอบแข่งขันทางการศึกษาได้ เพื่อลดสัดส่วนการเรียนพิเศษในโรงเรียนกวดวิชา 

(8) ควรเร่งแก้ไขปัญหาหนี้สินของครูที่ต้นเหตุ โดยวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาและปัจจัย
ที่ทำให้เกิดภาระหนี้สิน เพื่อให้ครูมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เช่น การปรับโครงสร้างหนี้สิน การวางมาตรการ
การปล่อยกู้เพื่อลดความเสี่ยงในการกู้ที่มากเกินจำเป็น การสร้างวินัยในการใช้จ่าย เป็นต้น เพื่อมิให้
กระทบต่อการทำงานและประสิทธิภาพการเรียนการสอน 

(9)  ควรเร่งแก้ไขปัญหาการปราบปรามยาเสพติดในสถานศึกษา ปัญหายาเสพติด 
เป็นปัญหาที่สำคัญที่ส่งผลเสียต่อคุณภาพการศึกษาของชาติ และยังทำให้เกิดปัญหาทางสังคมตามมา 
อีกหลายด้าน โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการหาทาง
ป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 

(10) หากมีความจำเป็นต้องระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนโรงเรียน ควรมีการระดม
ทรัพยากรผ่านทางสมาคมผู้ปกครองและครู เนื่องจากสมาคมเป็นนิติบุคคล มีการตรวจสอบบัญชีรายรับ
รายจ่ายที่ถูกต้องตามกฎหมาย แต่มีปัญหาในบางโรงเรียนที่มีการระดมทรัพยากรผ่านเครือข่าย
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ผู้ปกครองซึ่งขาดความโปร่งใสในการรับจ่ายเงิน นอกจากนั้นไม่ควรมีสององค์กรในโรงเรียนเดียวกัน 
เนื่องจากทำงานซ้ำซ้อนและสร้างความแตกแยก 

(11) ควรเข้มงวดในการแก้ไขปัญหาเรื่องการฝากนักเรียนเข้าเรียนโดยใช้ช่องทางหรือ
เงื่อนไขพิเศษ ให้เห็นผลเป็นรูปธรรมและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน เพราะกรณีดังกล่าวนี้อาจเป็น
ช่องว่างให้เกิดการเรียกรับผลประโยชน์หรืออำนวยความสะดวกให้แก่พวกพ้อง 

(12) ควรแก้ไขปัญหากรณีครูในบางโรงเรียนออกข้อสอบยากเกินไป ทำให้นักเรียนต้อง
ไปเรียนพิเศษกับครูที่สอน และต้องกวดขันไม่ให้มีกรณีเรื่องการกดเกรดที่จะส่งผลทำให้นักเรียน 
ไม่สามารถสมัครสอบเพื่อเรียนต่อในบางโรงเรียนได้ 

(13) การที่ครูรับหน้าที่ในการทำงานเพื่อสังคมถือว่ามีความเสียสละและเป็นเรื่องที่ดี  
ซึ่งครูจะต้องรับผิดชอบทำงานดังกล่าวให้สำเร็จลุล่วงสมบูรณ์ด้วย อย่างไรก็ตามการทำงานเพื่อสังคม 
จะมีทั้งหน้าที่และความรับผิดชอบตามมา ดังนั้นครูจะต้องพร้อมที่จะรับผิดชอบกรณีที่ทำให้องค์กร 
ทางสังคมนั้นเกิดความเสียหายด้วย  

 
 

 
 

 

(1) ภาพรวมกระทรวง 
(1.1) ควรมีมาตรการจูงใจบุคลากรแพทย์ที่จบใหม่ โดยปรับเปลี่ยนแรงจูงใจ 

ด้านสวัสดิการต่าง ๆ เช่น การเพิ่มค่าตอบแทน เพิ่มโอกาสในการเรียนต่อเฉพาะทาง และลดเวลาทำงาน 
รวมถึงควรมีมาตรการดูแลปัญหาสุขภาพจิตของบุคลากรทางการแพทย์ และลดชั่วโมงการทำงาน  
เพื่อจูงใจให้บุคลากรทางการแพทย์ยังอยู่ในระบบของรัฐมากขึ้น 

(1.2) ควรเพิ่มการเข้าถึงบริการสุขภาพจิตในพื้นที่ชนบทหรือในพื้นที่ห่างไกล  
โดยอาจนำระบบการแพทย์ทางไกล (Telemedicine) มาปรับใช้ในการให้บริการประชาชน และควรจัด
ให้มีการฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือทางการแพทย์เฉพาะทาง สำหรับผู้ป่วยที่ถูกกระทำ
และได้รับผลกระทบทางจิตใจจากความรุนแรงทางเพศ หรือความรุนแรงในครอบครัว รวมถึงกระจาย
การเข้าถึงการดูแลทางการแพทย์ด้านความเสี่ยงทางสุขภาพจิต โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางให้ทั่วถึง  
ทุกพื้นที่มากขึ้น 

(1.3) ควรเร่งแก้ไขปัญหาในเชิงรุกต่อผู้ป่วยจิตเวชจากการใช้สารเสพติด ซึ่งปัจจุบัน
สถานการณ์ยาเสพติดมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น จึงมีโอกาสให้ผู้ป่วยจิตเวชเพิ่มมากขึ้นในอนาคต โดยบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ฝ่ายปกครอง ตำรวจ กำนันและผู้ใหญ่บ้าน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นต้น เพื่อวางแนวทางหรือมอบหมายภารกิจให้กับเจ้าหน้าที่ดูแลผู้ป่วยหลังจากได้รับการบำบัดรักษา
ในโรงพยาบาลอย่างใกล้ชิด และมีการประเมินเบื้องต้นก่อนส่งกลับคืนสู่ชุมชน รวมทั้งวางแนวทาง 
หากต้องนำผู้ป่วยกลับมาดูแลต่อเนื่อง 

(1.4) ควรบูรณาการระบบฐานข้อมูลการให้บริการทางการแพทย์ร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์ การประเมินผล และการติดตามการรักษา  
การส่งต่อผู้ป่วย ตลอดจนดูแลค่าใช้จ่ายในการส่งต่อผู้ป่วยในพื้นที่ห่างไกลไปรักษาในโรงพยาบาล  
เขตเมือง 

7.2.20 กระทรวงสาธารณสุข 
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(1.5) ควรเร่งแก้ไขปัญหาการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบล  
(รพ.สต.) ทั้งด้านการบริหารจัดการบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านโครงสร้างอัตรากำลังของ รพ.สต.  
ด้านความก้าวหน้าบุคลากรและสิทธิสวัสดิการต่าง ๆ ที่ยังมีความแตกต่างกันหลายพื้นที่ ซึ่งมีข้อจำกัด  
ที่เกิดจากการมีระเบียบกฎหมายที่ เกี่ยวข้องหลายฉบับ รวมถึงแหล่งเงินงบประมาณที่ยังมีความ
หลากหลายในการจัดสรรงบประมาณไปตามหน่วยบริการในพื้นที่ โดยไม่มีเกณฑ์มาตรฐานทำให้การตั้ง
งบประมาณหรือการบริหารงานงบประมาณมีความเหลื่อมล้ำ เพื่อสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนในการ
เข้ารับบริการ 

(1.6) ควรเพิ่มค่าตอบแทนให้กับอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.)  
ให้สอดคล้องกับภารกิจที่ได้รับที่มีจำนวนมาก เช่น การส่งเสริมสุขภาพ การเฝ้าระวังและป้องกันโรค  
การช่วยเหลือและรักษาพยาบาลขั้นต้น รวมทั้งควรมีแนวทางในการกำหนดอายุขั้นสูงของ อสม.  
โดยคำนึงถึงศักยภาพของบุคลากรที่จะมาปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ควรปรับใช้
รูปแบบการทำงานของ อสม. ขยายผลไปยังการทำงานในรูปแบบเครือข่ายอาสาสมัครของหน่วยงานอื่น
ให้มีความเข้มแข็ง และทำงานจิตอาสาด้วยความภาคภูมิ 

(2) สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา  
 (2.1) ควรมีมาตรการเฝ้าระวังและป้องปราบเชิงรุก เพื่อควบคุมการผลิตและจำหน่าย

ผลิตภัณฑ์ยาและเวชสำอางผ่านออนไลน์ เช่น ยาลดความอ้วน เครื่องสำอาง และการโฆษณาชวนเชื่อ
เพื่อให้มารับบริการเสริมความงามที่อาจเสี่ยงอันตรายถึงชีวิต เป็นต้น และควรพิจารณาเพิ่มงบประมาณ
บุคลากรที่ทำหน้าที่ขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์อาหารและยา ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพงานขึ้นทะเบียน  
ลดขั้นตอนที่ซ้ำซ้อนและไม่จำเป็น เพื่อลดระยะเวลาในการพิจารณาขึ้นทะเบียนอาหารและยาให้สั้น
เทียบเท่ากับมาตรฐานสากล 

 (2.2) ควรเร่งรัดกระบวนการพิจารณาการขึ้นทะเบียนตำรับยาให้รวดเร็วขึ้น  
ซึ่งปัจจุบันใช้เวลาในการพิจารณาอนุมัติค่อนข้างนาน จึงควรนำคู่มือประชาชนเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียน
การอนุญาตนำยาเข้ามาในราชอาณาจักร โดยเฉพาะกรอบระยะเวลาที่กำหนดไว้ในคู่มือประชาชน มาใช้
เป็นเกณฑ์ดำเนินการโดยเคร่งครัด เช่น ยาที่นำเข้ามาจากต่างประเทศ กรณียาสามัญใหม่ ใช้ระยะเวลา 
135 วัน และกรณีมีประเทศอ้างอิงใช้ระยะเวลา 90 วัน เป็นต้น เพื่อประโยชน์ในการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทย 
 
 
 
 

 
(1) ภาพรวมกระทรวง 

(1.1) ควรทบทวนข้อกฎหมาย กฎระเบี ยบ  มาตรการ หรือกติกาต่ าง ๆ  
เพื่อเร่งแก้ไขปัญหาการขาดดุลการค้าของประเทศไทยกับประเทศูคู่แข่งทางการค้า เช่น กฎหมาย
เกี่ยวกับการควบคุมมาตรฐานสินค้า มาตรการในเชิงคุ้มครอง ปกป้องธุรกิจในประเทศ เป็นต้น  
อันเป็นผลจากประเทศูคู่แข่งทางการค้าย้ายการลงทุนเพื่อเข้ามาเจาะตลาดในประเทศอาเซียนโดยตรง 
ซึ่งเป็นปัญหาที่มีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีผลเกี่ยวเนื่องกับตลาดแรงงานไทยเป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ที่ได้รับผลกระทบจากการแข่งขัน

7.2.21 กระทรวงอุตสาหกรรม 
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ของตลาดภายในประเทศ จากปัญหาต้นทุนสินค้าไทยที่สูงกว่าประเทศูคู่แข่งทางการค้าหลายเท่าตัว  
ทำให้หลายธุรกิจต้องปิดตัวลง 

(1.2) ควรมีแนวทาง และแผนการดำเนินงานเพื่ อขับเคลื่อนให้ ดัชนีผลผลิต
อุตสาหกรรม (MPI) ของประเทศไทยขยายตัวขึ้นและสร้างความสามารถในการแข่งขันของ
ภาคอุตสาหกรรมได้อย่างยั่งยืน เพื่อขับเคลื่อนและพัฒนาอุตสาหกรรมเศรษฐกิจให้สามารถแข่งขันกับ
ตลาดโลกได้อย่างย่ังยืน 

(1.3) ควรหาแนวทางการส่งเสริมให้มีการเปิดโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เพิ่ม 
มากขึ้น ลดจำนวนการปิดหรือเลิกกิจการโรงงานลง ให้ยังคงมีการจ้างงานอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนเพิ่ม
การลงทุนจากต่างชาติ เพื่อคงศักยภาพในการแข่งขันในระยะยาว 

(2) กรมโรงงานอุตสาหกรรม  
(2.1) ควรมีการเปิดเผยข้อมูลสำคัญที่ เกี่ยวข้องกับโรงงานต่าง ๆ อย่างโปร่งใส 

และตรวจสอบได้ เช่น ข้อมูลประเภท จำนวน และปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรม เส้นทางการกำจัด 
ของเสียของแต่ละโรงงาน ทั้งนี้ เพื่อให้สาธารณชนสามารถตรวจสอบการดำเนินงานของโรงงานแต่ละแห่งได้ 
รวมทั้งควรบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เชิงรุก โดยการตรวจสอบโรงงานอย่างน้อยปีละ  
2 ครั้ง ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(2.2) ควรเพิ่มมาตรการและการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดมากยิ่งขึ้นกับผู้กระทำผิด
กรณีปัญหาที่ เกิดขึ้นจากกากของเสียอุตสาหกรรม และคราบน้ำมันที่ทิ้งในทะเล การลักลอบผลิต  
นำเข้าสารเคมีอันตราย เช่น การพิจารณาบทลงโทษอันเป็นมูลเหตุไปสู่การยึดทรัพย์ ยกเลิกมาตรฐาน
อุตสาหกรรมของผู้ประกอบการที่ทำผิดกฎหมาย รวมทั้งควรนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องมาใช้ 
ในการเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและตรวจสอบ เช่น การนำระบบติดตาม (tracking) มาใช้ใน
กระบวนการติดตามและตรวจสอบในรถบรรทุกกากของเสียอันตราย เป็นต้น 

(2.3) ควรบูรณาการความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถาบันอุดมศึกษา
เพื่อให้การดำเนินการตามภารกิจ เช่น การตรวจโรงงาน สถานประกอบการ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
ในระดับพื้นที่ โดยการนำองค์ความรู้และบุคลากรที่มีศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษามาเพิ่มศักยภาพใน
การดำเนินการตามภารกิจดังกล่าว 

(3) กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ควรบูรณาการการทำงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์และความยั่งยืนอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งในส่วนอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และ
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมให้พัฒนาและผลิตสินค้าที่ได้มาตรฐาน โดยเฉพาะสินค้าเกษตร  
ซึ่งเป็นเป้าหมายสำคัญของไทยให้มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น โดยเข้าไปสนับสนุนส่งเสริมเพื่อลดต้นทุนบางส่วน
ให้กับผู้ประกอบการ เช่น ลดภาษี การสนับสนุนค่าจ้างแรงงาน การช่วยเหลือจากสถาบันการเงิน  
สำหรับผู้ประกอบการรายใหญ่ในการเข้าถึงสินเชื่อ การเพิ่มสภาพคล่องให้กับผู้ประกอบการ SMEs  
การสนับสนุนองค์ความรู้ การเข้าถึงเทคโนโลยี การประชาสัมพันธ์ทางการตลาด การเปิดคลินิก  
ให้คำปรึกษา การแก้ปัญหาความล่าช้าในการส่งเสริมสนับสนุนผู้ประกอบการไทย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ  
และลดข้อจำกัดต่าง ๆ ไม่ ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบ อันเป็นการคุ้มครองผู้ผลิตสินค้าของไทย  
สร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน และสร้างรายได้ให้กับประเทศ ตลอดจนการขยายฐานการผลิต  
ในไทย เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้ผู้ประกอบการในระยะยาว 
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(4) กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ควรมีการตรวจสอบติดตามภายหลัง
การอนุญาตให้สัมปทานเหมืองแร่ โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่องเป็นระยะ  
อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง ซึ่งจะเป็นการดำเนินการในเชิงป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตกรณีมีการ
ดำเนินการนอกเหนือเขตสัมปทาน 

(5) สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ควรส่งเสริมให้เกษตรกรใช้อ้อย 
สายพันธุ์ดี โดยการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และควรขยายผลการดำเนินการให้มากขึ้นเพื่อประโยชน์  
ต่อเกษตรกร และต่อกระบวนการผลิตน้ำตาลทั้งระบบ และควรเร่งรัดการดำเนินการตามค่าเป้าหมาย  
ในการลดการเผาไร่อ้อยให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ทั้งนี้ ควรเพิ่มจำนวนเกษตรกรกลุ่มเป้าหมายในโครงการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีและองค์ความรู้ให้กับชาวไร่อ้อยให้มากขึ้น รวมทั้งควรมีแนวทางนำไปขยายผล  
กับพืชเกษตรอื่น ๆ เพื่อให้เกษตรกรได้รับประโยชน์จากการมีกฎหมายที่มีมาตรการในการกำกับดูแล  
และมาตรฐานต่าง ๆ ทั้งในด้านค่าตอบแทนและมิติอื่น ๆ ส่งผลดีต่อเกษตรกรชาวไร่ทั้งระบบตั้งแต่ต้นน้ำ 
กลางน้ำ และปลายน้ำ 

(6) สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ควรให้ความสำคัญกับการเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันในด้านอุตสาหกรรมและการขยายตัว GDP ภาคอุตสาหกรรม โดยสนับสนุนการวิจัย 
และพัฒนา (Research and Development : R & D) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต รวมถึงส่งเสริม
การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่และการนำปัญญาประดิษฐ์ (AI) และ Automation มาใช้ในกระบวนการผลิต
เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 

(1) สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ควรเก็บข้อมูล
สถิติจำนวนเงินงบประมาณของรัฐที่สำนักงานสามารถดำเนินการป้องกันและปราบปรามได้จากการ
ทุจริต เช่น การติดตั้งเสาไฟฟ้าที่มีงานศิลปะซึ่งมีราคาสูงโดยไม่มีเหตุผล เพื่อให้มีการติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผลจากจำนวนเงินดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึงผลสัมฤทธิ์ของการป้องกันและแก้ไขความ
เสียหายจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดจนสำนักงานควรนำจำนวนเงินดังกล่าวมากำหนด
เป็นเป้าหมายตัวชี้วัดในการดำเนินงานของสำนักงานในแต่ละปี 

(2) สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
(2.1) ควรทบทวนกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการ

ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ เช่น ในกรณีการปราบปรามโจรผู้ร้ายที่มักจะเกิดความสูญเสีย  
ต่อชีวิตของเจ้าพนักงานตำรวจเสียก่อน จึงจะมีอำนาจในการวิสามัญฆาตกรรมโจรผู้ร้าย ย่อมทำให้เสีย
กำลังพลเจ้าพนักงานตำรวจอันมีคุณค่าของประเทศไปอย่างไม่คุ้มค่า จึงควรทบทวนการปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยอำนาจในการวิสามัญฆาตกรรม โดยมุ่งเน้นปกป้องและคุ้มครองความปลอดภัยของ
เจ้าหน้าที่ขณะปฏิบัติหน้าที่ โดยให้อำนาจกับพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถวิสามัญฆาตกรรมได้หากเป็นไป
เพื่อปกป้องชีวิตของตนเองหรือของบุคคลอื่นใดแล้วย่อมไม่ถือเป็นความผิดทางอาญา  

7.2.22 ส่วนราชการไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง และหน่วยงานอื่นภายใต้ 
การควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรี 
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(2.2) ควรนำเอาเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมมาใช้ทดแทนกำลังพลในการลาดตระเวน 
สำรวจพื้นที่ เกิดเหตุ  หรือการปราบปรามผู้ ร้าย เพื่ อช่วยลดการสูญ เสียต่อชีวิตที่ อาจเกิดขึ้น 
ต่อเจ้าพนักงานตำรวจในการปฏิบัติภารกิจ 

(2.3) ควรหาแนวทางในการเพิ่ มหรือผลิตอัตรากำลังพลเจ้าพนักงานตำรวจ 
ให้เต็มกรอบอัตรากำลังที่มีอยู่หรือเพิ่มมากขึ้น เพื่อให้มีจำนวนกำลังพลอย่างเพียงพอในการดูแล 
ความปลอดภัยชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนได้อย่างครอบคลุมทั่วถึงตามความต้องการของ 
แต่ละพื้นที่ รวมถึงการสนับสนุนเครื่องมือในการทำงานของตำรวจ เช่น น้ำมันเชื้อเพลิง  รถสายตรวจ  
อัตราเบี้ยเลี้ยงเจ้าหน้าที่ เป็นต้น รวมถึงการพิจารณาโครงสร้างอัตรากำลังของตำรวจให้ครบตามกรอบ
อัตรากำลังที่มีอยู่ ซึ่งจะเป็นกลไกในการปฏิบัติหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพ  

(3) สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
(3.1) ควรมีแนวทางหรือมาตรการควบคุมดูแลการก่อสร้างศาสนสถานในพื้นที่ที่ไม่

เหมาะสม พื้นที่เสี่ยงหรือพื้นที่อุทยานแห่งชาติ โดยต้องมีการขออนุญาตที่ถูกต้อง มีการประเมินความ
เหมาะสมของพื้นที่และผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อป้องกันผลกระทบหรือความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  
ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อป้องกันไม่ให้มีการลักลอบก่อสร้าง หรือก่อสร้างโดยขาดหลักวิศวกรรม  
ที่ถูกต้องอันอาจเกิดอันตรายแก่ประชาชนที่เข้าไปในศาสนสถานดังกล่าวได้ 

(3.2) ควรเร่งแก้ไขปัญหาทางวัฒนธรรมในสถานการณ์ปัจจุบันในเชิงรุก เช่น ความเชื่อ
ความศรัทธาหรือค่านิยมที่ผิด การใช้สื่อสาธารณะเผยแพร่ข่าวปลอมที่สร้างความบิดเบือน เป็นต้น  
ซึ่งล้วนเป็นปัญหาทางสังคมที่เกิดจากความย้อนแย้งทางวัฒนธรรมที่ขัดต่อศีลธรรมอันดีงามของไทย 
และก่อให้เกิดความเข้าใจผิดแก่ประชาชน อันเป็นการบ่อนทำลายแก่นแท้ของศาสนาที่อาจนำไปสู่ความ
ขัดแย้งในสังคม จึงควรมีแนวทางหรือมาตรการในการป้องกันและปราบปรามพระภิกษุสงฆ์ที่อาศัยความ
เชื่อศรัทธาของประชาชน แล้วแสวงหาประโยชน์หรือหลอกลวงเอาทรัพย์สินซึ่งเป็นการสร้างความเสื่อม
เสียและกัดกร่อนความศรัทธาให้แก่พระพุทธศาสนาในระยะยาว 

(3.3) ควรเป็นผู้เสียหายร้องทุกข์กล่าวโทษทางกฎหมายแก่ผู้ที่ทำกิจกรรมผิดแปลกไป
จากหลักพุทธศาสนา ไม่สามารถอธิบายด้วยหลักวิทยาศาสตร์ ในลักษณะที่ทำให้พุทธศาสนามีความ
เสื่อมเสีย เพื่อให้ผู้กระทำผิดยุติการกระทำนั้น 

(3.4) ควรเสนอกิจกรรมที่ช่วยส่งเสริมให้พุทธมณฑลเป็นศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนาโลก 
ด้วยการจัดให้มีกิจกรรมด้านศาสนาพุทธระดับโลกทุกปี จนชาวพุทธทั่วโลกรอคอยที่จะมาร่วมกิจกรรม 
รวมถึงให้มีการสัมมนา การเสนองานวิจัย การจัดนิทรรศการ การท่องเที่ยวเชิงพุทธ ตลอดจนศึกษาการ
ไปประกอบพิธีฮัจญ์ของชาวมุสลิมเพื่อเป็นต้นแบบดำเนินการในรูปแบบดังกล่าว 

(4) สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ควรมีการบูรณาการ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้สามารถขับเคลื่อนโครงการขนาดใหญ่ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
เช่น พัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก โครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 
และโครงการพัฒนาพื้นที่วังจันทร์วัลเลย์ เพื่อนำไปสู่ความเชื่อมโยงด้านการขนส่งระหว่างจังหวัดในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รวมถึงจังหวัดหรือภูมิภาคอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อรองรับการขยายตัว
ภาคอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวในอนาคต 
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(1) ภาพรวม 

(1.1) ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้กับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดมากขึ้น โดยปรับลด
งบดำเนินการของหน่วยงาน (Function) เพื่อให้เกิดการกระจายงบประมาณจากส่วนกลางไปสู่ส่วน
ภูมิภาค รวมทั้งควรมีการกระจายอำนาจการบริหารงานบุคคล โดยเฉพาะหัวหน้าส่วนราชการในพื้นที่ 
อีกทั้งยังเป็นไปตามหลักการบูรณาการและการบริหารงบประมาณเชิงพื้นที่ เพื่อให้กระจายอำนาจการ
บริหารงานบุคคลและมีบทบาทในการสั่งการอย่างแท้จริง 

(1.2) ควรมีแนวทางในการขับเคลื่อน Soft power เพื่อให้สอดคล้องกับทุนวัฒนธรรม 
อัตลักษณ์ของแต่ละจังหวัด เช่น อาหาร ผ้าไทย งานเทศกาลประเพณี เป็นต้น รวมทั้งควรสอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ และสร้างรายได้ให้กับท้องถิ่นมากขึ้น 

(1.3) ควรขับเคลื่อนภารกิจของจังหวัดโดยเน้นภารกิจหลักที่จังหวัดได้รับเป็น 
ลำดับแรก เพื่อให้สามารถบริหารจัดการงบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัด ประสานเชื่อมโยงภารกิจต่าง ๆ 
ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยใช้งบประมาณให้เกิดประโยชน์กับประชาชนเป็นสำคัญ  
และต้องสอดคล้องกับนโยบายที่รัฐบาลได้กำหนดไว้ 

(1.4) ควรจัดทำแผนการประเมินการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในทุกจังหวัด โดยกำหนด
เป้าหมายร่วมกันเพื่อให้เกิดความเป็นกลางทางคาร์บอนของประเทศไทย และควรให้ความสำคัญกับเรื่อง
ดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง เพื่อประโยชน์ของประเทศโดยรวมต่อไป 

(1.5) ควรมีแนวทางการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาการเกษตรในพื้นที่   
โดยมุ่งเน้นแผนงาน โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะเกิดประโยชน์ต่อเกษตรกรอย่างทั่วถึง รวมทั้ง  
ควรมีมาตรการในการแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 
เพื่อประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นที่ 

(1.6) ควรให้ความสำคัญกับการจัดทำโครงการจังหวัดเคลื่อนที่ให้บริการประชาชน 
ในพื้นที่ ซึ่งเป็นโครงการสำคัญที่ลงพื้นที่รับทราบปัญหาและความต้องการของประชาชน เพื่อประโยชน์  
ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณตามลำดับความสำคัญเร่งด่วนอย่างทั่วถึง ครอบคลุมทุกพื้นที่จังหวัด 
และสามารถช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ได้อย่างทันท่วงที  ให้ความสำคัญกับโครงการที่ถูกเสนอ  
หรือร้องขอผ่านโครงการจังหวัดเคลื่อนที่  เพราะเป็นโครงการที่มาจากความต้องการของประชาชน 
ระดับล่างที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถจัดสรรงบประมาณมาช่วยแก้ไขปัญหาได้   
เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณตามลำดับความสำคัญจำเป็นได้อย่างทั่วถึงครอบคลุม
และสามารถแก้ไขปัญหาให้ประชาชนได้อย่างตรงจุด 

(1.7) จังหวัดควรรวมกลุ่มคลัสเตอร์บูรณาการในการขับเคลื่อนการดำเนินงานตาม
ภารกิจของกลุ่มจังหวัดตามสภาพสังคมและภูมิศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง โดยนำปัญหาร่วมกันของกลุ่มจังหวัด
มากำหนดเป็นเป้าหมายของแผนการดำเนินงานรายปีร่วมกัน เพื่อให้เกิดเครือข่ายการขับเคลื่อน  
มีการแบ่งปันทรัพยากรบุคคลและเครื่องมืออุปกรณ์ระหว่างกลุ่มจังหวัด ส่งผลให้การบริหารและพัฒนา
จังหวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

7.2.23 จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
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(1.8) จังหวัดควรหาแนวทางส่งเสริมการผลิตสินค้าหรือบริการใหม่ ๆ ที่มีศักยภาพ 
ของจังหวัด โดยสอดคล้องกับความต้องการของตลาด ชุมชน สังคมในแต่ละยุคสมัย ยกตัวอย่างเช่น 
จังหวัดในพื้นที่ชายฝั่งทะเลหรือจังหวัดที่มีการทำประมงจำนวนมากก็ควรส่งเสริมศักยภาพในด้านการ
ซ่อมแซม ดูแลบำรุงรักษาเรือ การเตรียมและพัฒนากำลังคนที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้ให้พร้อมและเหมาะสม 
รวมถึงการประสานสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อสร้างโอกาส มาตรฐาน และความเชื่อมั่นให้
เกิดขึ้นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจระดับจังหวัดต่อไป 

(1.9) ควรพิจารณาหาแนวทางในการบริหารจัดการงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ 
มากขึ้น ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการปฏิรูประบบราชการส่วนภูมิภาคที่มีการบริหารราชการ
แบบกลุ่มจังหวัด โดยการสร้างความร่วมมือภายในกลุ่มจังหวัด รวมถึงสร้างเครือข่ายระหว่าง 
ส่วนราชการกับภาคเอกชน ชุมชน ท้องถิ่น ประชาสังคม รวมถึงการกำหนดแนวทางในการบริหาร
งบประมาณและบุคลากรในรูปแบบที่ทันสมัย เช่น การนำเทคโนโลยีสมัยใหม่ การใช้ปัญญาประดิษฐ์ (AI) 
มาช่วยในการปฏิบัติงาน เพื่อให้การบริหารจัดการและการขับเคลื่อนโครงการต่าง ๆ ในกลุ่มจังหวัด
เป็นไปอย่างสอดคล้องกัน เกิดผลลัพธ์ ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายตัวชี้วัดอย่างเป็นรูปธรรม  

(1.10) ควรให้ความสำคัญต่อการสนับสนุนนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า  
(สิทธิรักษาพยาบาลสามสิบบาทรักษาทุกที่) โดยบริหารจัดการระบบการให้บริการด้านการสาธารณสุข  
ในรูปแบบที่ให้ประชาชนในจังหวัดสามารถเข้าถึงการใช้สิทธิได้อย่างสะดวก และได้รับการรักษาพยาบาล
ที่มีคุณภาพ อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกันในทุกพื้นที่ 

(2) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ  
(2.1) ควรศึกษาการบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการทั้งระบบตั้งแต่ต้นน้ำจนถึง 

ปลายน้ำ โดยพิจารณาความเหมาะสมของบริบทในแต่ละพื้นที่ เพื่อแก้ไขปัญหาน้ำท่วมแบบองค์รวม  
เช่น การสร้างแหล่งน้ำขนาดเล็ก การทำแก้มลิง ฝายชะลอน้ำขนาดเล็กและขนาดกลาง ฝายแกนดินซีเมนต์ 
และฝายคอนกรีต เป็นต้น ตลอดจนการพิจารณาพื้นที่ว่างเปล่า และพื้นที่ราชพัสดุที่ดินของรัฐนำมาใช้
ประโยชน์สำหรับกักเก็บน้ำในฤดูฝนและนำมาใช้ในฤดูแล้ง การนำมาตรการบังคับใช้ทางกฎหมาย 
ในพื้นที่ที่มีการบุกรุกเข้าอยู่อาศัยทำกินหรือพื้นที่ที่เป็นเขตทับซ้อนในที่ดินของรัฐ อันเป็นการแก้ไข
ปัญหาทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว รวมถึงการพิจารณาความเหมาะสมของงบประมาณ 
ในการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ ตลอดจนควรหาแนวทางการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เป็นปัญหาหรือ
อุปสรรคต่อการดำเนินโครงการชลประทานขนาดเล็กโดยแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบให้ชัดเจนระหว่าง
พื้นที่ในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน  

(2.2) ควรพิจารณาสัดส่วนงบประมาณให้เหมาะสมกับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด เพื่อแก้ไขปัญหาสังคมซึ่งมีความซับซ้อนในหลากหลายมิติตามบริบทของแต่ละพื้นที่  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ยาเสพติด หนี้นอกระบบ คุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนการสนับสนุน
งบประมาณที่เพียงพอจะช่วยเพิ่มโอกาสในการสร้างมูลค่าเพิ่มในทุกมิติ ทั้งเศรษฐกิจการค้า การลงทุน 
การเกษตร เป็นต้น เพื่อเพิ่มผลิตภาพของจังหวัด เสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขัน สร้างรายได้ให้แก่
ประชาชนในพื้นที่ชุมชน ท้องถิ่น สังคม ในระยะยาวอย่างยั่งยืนต่อไป 

(2.3) ควรผลักดันให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจในการบริหารจัดการพื้นที่ โดยเฉพาะ
ด้านงบประมาณและบุคลากร ซึ่งควรนำแผนพัฒนาจังหวัดมาเป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ  
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ลงพื้นที่มากขึ้น เพราะถือว่าเป็นการนำศักยภาพที่โดดเด่นของแต่ละจังหวัดไปกำหนดเป้าหมาย  
และทิศทางการทำงานที่ตอบสนองความต้องการของแต่ละจังหวัด 

(2.4) ควรเร่งแก้ไขปัญหาการลักลอบนำเข้าโคเนื้อมีชีวิตอย่างผิดกฎหมายตามจังหวัด 
ที่มีแนวตะเข็บชายแดน ซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพโคเนื้อมีชีวิตของประเทศไทย รวมถึงโรคระบาด 
ของสัตว์ จังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรบูรณาการทั้งในเชิงป้องกัน ป้องปราม และปราบปราม
อย่างเข้มงวดจริงจัง เพื่อผลักดันและเพิ่มโอกาสการส่งออกโคเนื้อมีชีวิตไปยังต่างประเทศโดยเฉพาะจีน  
ซึ่งสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจในพื้นที่ได้ ตลอดจนการเร่งรัดปราบปรามการใช้และจำหน่าย
สารเร่งเนื้อแดงอย่างจริงจังด้วย 

(2.5) ควรส่งเสริมให้เกิดการเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวสายมังกร ระหว่างกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือ เพื่อส่งเสริมและกระตุ้นให้เกิดการกระจายการเดินทางท่องเที่ยวข้ามภูมิภาค นำไปสู่  
การท่องเที่ยวในมุมมองใหม่ โดยจัดทำเส้นทางท่องเที่ยวพื้นที่เชื่อมโยง โดยใช้การนำเสนอภาพลักษณ์  
การท่องเที่ยวที่สำคัญ เช่น การกีฬา แหล่งเที่ยวสำคัญ ความเชื่อความศรัทธา เป็นต้น เพื่อยกระดับ  
พร้อมทั้งพัฒนาพื้นที่ท่องเที่ยวและขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจในพื้นที่กลุ่มจังหวัดต่อไป 

(2.6) ควรหาแนวทางสร้างความร่วมมือบูรณาการเพื่ อส่งเสริมและสนับสนุน 
ให้กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่างเป็นจังหวัดในเชิงท่องเที่ยว โดยอาจใช้แนวทางการท่องเที่ยวเชิงศาสนา
หรือวัฒนธรรม เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างชาติ กระตุ้นการใช้จ่ายในพื้นที่จังหวัด  
กลุ่มภาคเหนือ ทำให้เกิดการจ้างงาน ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน สร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ 

(2.7) สำนักงบประมาณควรพิจารณาโอนจัดสรรเงินประจำงวดให้สอดคล้องกับ 
สภาพการทำงานของพื้นที่ เช่น โครงการก่อสร้างหรือขุดลอกแหล่งน้ำ ไม่ควรโอนเงินประจำงวดในช่วง
ฤดูฝน ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าวไม่สามารถดำเนินโครงการได้ ส่งผลให้ต้องมีการขอขยายอายุสัญญา
โครงการออกไป ทำให้การดำเนินโครงการไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

(3) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ 
(3.1) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุน 

การขับเคลื่อนการดำเนินโครงการที่มีความสำคัญต่อการพัฒนาพื้นที่ เช่น โครงการในพื้นที่ลุ่มน้ำภาคใต้
อ่ าวไทยเชื่ อมโยงกับพื้ นที่ ทางทะเลถึ งอำเภอสิชล - ขนอม โครงการท่องเที่ ยวเชิ งอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการจัดสรรงบประมาณ  
และเกิดประสิทธิภาพต่อการบริหารงบประมาณที่มีอย่างจำกัด 

(3.2) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ควรเร่งแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ  
เช่น น้ำทะเลกัดเซาะชายฝั่ง เพื่อลดความรุนแรงของคลื่นที่กระทบฝั่ง การบุกรุกเข้าไปยึดครองที่ดิน  
และใช้ทรัพยากรชายฝั่งทะเลเพิ่มขึ้น ซึ่งสร้างความเสียหายต่อทรัพยากรของจังหวัด เป็นต้น 

(3.3) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ควรมีการส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยดูแลปรับปรุง
สถานที่ท่องเที่ยวต่างในเรื่อง ๆ เช่น ไฟส่องสว่าง ถนน ห้องน้ำ และภูมิทัศน์ให้อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ 
นอกจากนั้น ควรดูแลบำรุงรักษาเรือตรวจการณ์หมายเลข 813 ในจังหวัดพังงาที่ถูกปล่อยปละละเลย 

(3.4) ควรมีศูนย์บริการนักท่องเที่ยว การหลอกลวงนักท่องเที่ยว การจำหน่ายสินค้า
ของที่ระลึกในราคาที่เหมาะสม รวมถึงควรมีการควบคุมมัคคุเทศก์ที่ประกอบอาชีพโดยไม่มีใบอนุญาต 

(3.5) การบริหารจัดการน้ำในภาคเกษตรที่มีความขาดแคลน ควรเพิ่มสระเก็บน้ำ 
ที่มีการใช้พลาสติกปูพื้นสระเก็บน้ำ ซ่อมแซมฝายเก็บน้ำ และเพิ่มบ่อบาดาล 
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(3.6) กลุ่ มจั งหวัดชายแดนภาคใต้  ควรบู รณ าการด้ านงบประมาณ ระหว่าง 
ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) กับกลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อ ไม่ให้ 
เกิดความให้ซ้ำซ้อนกับงบประมาณของกลุ่มจังหวัดและงบประมาณของส่วนราชการ 

(4) กลุ่มจังหวัดภาคกลาง 
(4.1) ควรเร่งแก้ไขปัญหาอุทกภัยซึ่งเป็นปัญหาวิกฤตเร่งด่วนที่ต้องเร่งแก้ปัญหา 

ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวอย่างเป็นรูปธรรม โดยตระหนักถึงความสำคัญและความเสียหายที่เกิดขึ้น
จากภัยพิบัติอันเนื่องมาจากวิกฤตน้ำ ซึ่งเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การขยายตัว 
ของเมืองและชุมชนในพื้นที่น้ำหลากตามธรรมชาติ การใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ไม่สอดคล้องกับแนวทาง 
การบริหารจัดการน้ำ ที่ส่งผลกระทบให้เกิดน้ำท่วมซ้ำซาก สร้างความเดือดร้อนเสียหายต่อประชาชน 

(4.2) กลุ่มจังหวัดภาคกลางปริมณฑล ควรเร่งแก้ไขปัญหามลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรม และการเก็บกากสารเคมีอุตสาหกรรมในพื้นที่ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสุขภาพและความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ อย่างเข้มงวดจริงจัง  
และมีการติดตามตรวจสอบอย่างต่อเนื่องเป็นระยะถือเป็นมาตรการในเชิงป้องกันและป้องปราม  
ก่อนที่จะมีการกระทำผิด เพื่อแก้ไขปัญหาในระยะยาวได้อย่างเป็นรูปธรรม 

(5) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ควรวางแนวทางหรือมาตรการแก้ไขปัญหาผลกระทบ 
ที่เกิดจากโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ที่ทำลายระบบนิเวศและวิถีชีวิต 
ของประชาชนในพื้นที่ อาทิ ปัญหาการบริหารจัดการน้ำที่มีปริมาณน้ำที่ไม่สมดุลกับความต้องการใช้น้ำ
ทั้งภาคครัวเรือนและภาคการเกษตร หรือปัญหามลพิษทางอากาศและทางทะเลจากสารเคมีรั่วไหล  
ที่จำเป็นต้องมีแผนเผชิญเหตุที่มีประสิทธิภาพและชัดเจน ปัญหาน้ำท่วมจากผังเมืองที่ไม่วางโครงสร้าง
ระบายน้ำหรือการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างขวางทางน้ำ โดยควรมีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทุกภาคส่วน เพื่อการบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเกิดความยั่งยืน 

(6) โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวในงบประมาณกลุ่มจังหวัด ควรมีการวางแผนระยะยาว 
อย่างน้อย 3 - 6 เดือน เพื่อให้มีเวลาสำหรับเปิดการประมูลหาตัวผู้รับจ้างอย่างเพียงพอ เปิดโอกาสให้
ผู้รับจ้างได้เข้าประมูลอย่างอิสระ ทั่วถึง และเป็นธรรม ไม่ควรให้เกิดกรณีที่มีการประมูลงานผ่านระบบ  
E-biding ที่ยังไม่สิ้นสุดระยะเวลาการประมูล แต่ผู้เข้ารับการประมูลกลับทราบผลหรือขึ้นรายการแล้ว 
ว่าตนได้รับการว่าจ้าง ซึ่งกรณีเช่นนี้ถือเป็นการเปิดเผยข้อมูลของทางราชการและทำให้ราชการเสื่อมเสีย  

(7) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ควรสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตร 
ที่เป็นจุดเด่นในพื้นที่ โดยสนับสนุนให้มีแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม ที่เป็นการส่งเสริมและยกระดับ
สินค้าเกษตรเพื่อสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรในพื้นที่  

 
 

 

 
 

(1) การกีฬาแห่งประเทศไทย 
(1.1) ควรยกระดับมาตรฐานการกีฬาของชาติ ให้ประสบความสำเร็จยิ่งขึ้น โดยร่วมมือ

กับสถาบันการศึกษาตั้งแต่ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจนถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษา เพื่อจัดทำ
หลักสูตรการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และร่วมกับหน่วยงาน  

7.2.24 รัฐวิสาหกิจ 
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ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน เพื่อส่งเสริมสนับสนุน สร้างขวัญกำลังใจ และพัฒนาศักยภาพนักกีฬาให้ประสบ
ความสำเร็จในการแข่งขันระดับชาติและนานาชาติ รวมทั้งเป็นนักกีฬาอาชีพ ซึ่งจะเป็นการสร้างชื่อเสียง
ให้กับประเทศไทยให้อีกด้วย 

(1.2) ควรให้ความสำคัญกับการจัดการแข่งขันกีฬาที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม  
เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและคาร์บอนในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการแข่งขันกีฬา 
รวมถึงธุรกิจเกี่ยวเนื่อง เพื่อมุ่งสู่เทรนด์การสร้างความยั่งยืนของโลกต่อไปในอนาคต เช่น ควรมีมาตรการ
การคัดเลือกสถานที่จัดการแข่งขันที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะเป็นการดึงดูดนักท่องเที่ยวและส่งเสริม
ภาพลักษณ์การท่องเที่ยวและกีฬาได้อีกทางหนึ่ง 

(1.3) ควรวางแผนและจัดทำยุทธศาสตร์ในการจัดทำงบประมาณสำหรับจัดการแข่งขัน
กีฬาระดับประเทศและเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันกีฬาระดับนานาชาติเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งแก้ไขระเบียบ
ข้อบังคับการเบิกจ่ายเงินกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติให้สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 

(2) การเคหะแห่งชาติ ควรมีการส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดหา 
ที่อยู่อาศัย รวมทั้งควรร่วมมือกับเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินการ
ตามภารกิจให้มากขึ้น และควรมีมาตรการในการกำกับดูแลและกำหนดสัดส่วนของผู้เข้าอยู่อาศัย  
ให้มีความสมดุลในเชิงโครงสร้างและฐานะทางสังคมด้วย 

(3) การประปาส่วนภูมิภาค  ควรให้ความสำคัญต่อการผลิตน้ ำประปาที่ สะอาด 
และสามารถดื่มได้ เพื่อให้ประชาชนในต่างจังหวัดมีน้ำดื่มสำหรับบริโภคในราคาถูกและสะอาด  
ลดค่าใช้จ่ายในการซื้อน้ำดื่ม 

(4) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ควรเพิ่มงบประมาณ 
เพื่อการชำระหนี้ที่รัฐบาลเป็นหนี้  ธ.ก.ส. อยู่เป็นจำนวนมากในปัจจุบัน โดยควรจัดสรรให้มากขึ้น 
ในปีงบประมาณต่อ ๆ ไป เพราะเงินที่ธนาคารขอจัดสรรมานั้น เป็นทุนของ ธ.ก.ส. ที่มาจากเงินฝากของ
ประชาชนที่นำมาฝากไว้ และธนาคารได้ขอจัดสรรคืนไปเพื่อจะนำเงินจำนวนนี้ ไปสนับสนุน 
จ่ายสินเชื่อให้แก่เกษตรกร สหกรณ์ และวิสาหกิจชุมชน ทั้งในเงื่อนไขปกติและหลักเกณฑ์ผ่อนปรน 
เพื่อให้เกษตรกรนำเงินเหล่านี้ไปเป็นทุนในการประกอบอาชีพเพื่อสร้างรายได้ต่อไป เนื่องจากเกษตรกร
รายย่อยหรือสถาบันเกษตรกรจะเข้าถึงแหล่งทุนจากสถาบันการเงินอื่น  ๆ ได้ยาก ซึ่งเท่ากับว่าธนาคาร 
จะนำเงินทุนดังกล่าวไปช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจผ่านสินเชื่อเกษตรและอาชีพเกี่ยวเนื่องกับการเกษตร  
ในภาพรวมด้วย ซึ่งถือว่ารัฐบาลสามารถช่วยเหลือเกษตรกรผ่านระบบของธนาคารในการช่วยกระจาย
ทุนเหล่านี้ให้เกษตรกรได้เป็นอย่างดีอีกด้วย 

(5) ธนาคารออมสิน ควรพิจารณาทบทวนกรอบระยะเวลาการพักชำระหนี้ในโครงการ
ช่วยเหลือประชาชนในช่วงวิกฤติการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
เนื่องจากกำหนดเงื่อนไขการพักชำระหนี้ครั้งละ 6 เดือน เป็นระยะค่อนข้างสั้นเกินไปสำหรับภาคธุรกิจ 

(6) ธนาคารอาคารสงเคราะห์  
(6.1) ควรมีการทบทวนหลักเกณฑ์การให้กู้ยืมเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้กู้และควรปรับ

ระบบการทำงานให้มีความเป็นมืออาชีพในการปรับปรุงการให้บริการตามภารกิจแก่ประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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(6.2) ควรทบทวนนโยบายการออกสินเชื่อให้แก่ผู้ประกอบอาชีพอิสระ โดยควร
กำหนดให้เหมาะสมกับสภาวการณ์และเงื่อนไขจำเพาะ ตลอดจนเงื่อนไขทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป  
ของอาชีพอิสระด้วย 

(7) องค์การจัดการน้ำเสีย ควรรณรงค์หรือสร้างจิตสำนึกให้ทุกครัวเรือนติดตั้งถังพัก 
และถังบำบัดน้ำเสียสำหรับที่อยู่อาศัย เพื่อให้เกิดการพักและบำบัดน้ำเสียครัวเรือนให้มีสภาพเหมาะสม 
ก่อนที่จะปล่อยทิ้งลงสู่ทางระบายน้ำรวมของชุมชน 

(8) องค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย เนื่องจากองค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทยประสบ
ภาวะขาดทุนสะสมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง จึงควรหามาตรการหรือแนวทางที่จะเพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย 
และลดการขาดทุนสะสมให้ได้ในระยะยาว 

  
 

 
 

 
 
สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
(1) ควรขอรับจัดสรรงบประมาณสำหรับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรและค่าสวัสดิการตามสิทธิ 

ให้เพียงพอในแต่ละปี ลดจำนวนการนำเงินนอกงบประมาณมาใช้ในการสมทบเรื่องสิทธิและสวัสดิการ
ต่าง ๆ ที่ไม่ได้จัดสรรให้หรือจัดสรรให้ไม่เพียงพอ เพราะหากนำเงินนอกงบประมาณมาใช้สำหรับแผนงาน
บุคลากร สิทธิและสวัสดิการต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง สำนักงานจะไม่มี งบประมาณในการทำงาน  
และจะกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายและเจตนารมณ์ตามภารกิจของผู้ตรวจการแผ่นดินในการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนและความเป็นธรรมของประชาชน 

(2) ควรจัดสรรงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและปรับปรุงระบบดิจิทัลให้กับ
สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินให้เพียงพอ จะช่วยบรรเทาแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้
อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งยังช่วยอำนวยความสะดวกในการให้บริการประชาชน  
หรือการทำงานของหน่วยงานของรัฐในการติดต่อประสานงานหรือติดตามความคืบหน้าข้อเสนอแนะ 
ของผู้ตรวจการแผ่นดินต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และยังช่วยลดภาระงานของเจ้าหน้าที่ในการลงพื้นที่  
เพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงเพื่อให้เกิดความประหยัดคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่จำเป็น นอกจากนี้ 
ควรจัดสรรงบประมาณสำหรับการจัดทำระบบดิจิทัลเพื่อติดตามการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐตาม
รัฐธรรมนูญ หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ ซึ่งเป็นภารกิจสำคัญของผู้ตรวจการแผ่นดิน ระบบดังกล่าวจะ
สามารถติดตามการปฏิบัติหน้าที่และสะท้อนการปฏิบัติงานของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการ
ตามรัฐธรรมนูญหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ ที่กำหนดได้อย่างเป็นรูปธรรม 

(3) ควรจัดสรรอัตรากำลังให้กับสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินให้เพียงพอ เพราะนอกจาก
การทำงานเรื่องร้องเรียนในลักษณะ case by case แล้ว การทำงานที่สังคมคาดหวังต่อผู้ตรวจการ
แผ่นดิน คือ การแก้ไขปัญหาเชิงระบบ ซึ่งเป็นงานสอบสวนเชิงวิชาการที่สำนักงานควรมีบุคลากรเพื่อมา
ศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์ประเด็นปัญหา เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาในเชิงโครงสร้าง  
และเมื่อพิจารณาในส่วนของอัตรากำลังของสำนักงานทั้งสายงานสอบสวนและสายงานสนับสนุนที่มีอยู่

7.2.25 หน่วยงานขององค์กรอิสระ   
          และองค์กรอัยการ 
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ปัจจุบันให้สอดคล้องกับภารกิจตามกฎหมายที่กำหนด รวมทั้ง ต้องคำนึงถึงการบรรลุ เป้าหมาย 
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญตามภารกิจของผู้ตรวจการแผ่นดินด้วย โดยจะต้องสนับสนุนอัตรากำลัง
ของบุคลากรสายงานสอบสวน เพื่อให้สอดรับกับบทบาท ภารกิจ และหน้าที่อำนาจของผู้ตรวจการ
แผ่นดินตามที่กฎหมายกำหนด และสายงานสนับสนุนเพื่อมาปฏิบัติหน้าที่ในการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการภายในองค์กร สนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่สอบสวนในด้านอื่น ๆ ซึ่งจะส่งผลให้สามารถ
ขับเคลื่อนการทำงานให้เป็นไปตามที่หน่วยงานภายนอกคาดหวังในการทำงานของผู้ตรวจการแผ่นดินได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

(4) การทำงานของผู้ตรวจการแผ่นดินนอกจากการปฏิบัติหน้าที่ในการแสวงหาข้อเท็จจริง 
เพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนแล้ว ขณะเดียวกันควรเร่งปรับตัวในการเสาะแสวงหา 
องค์ความรู้ใหม่ ๆ เพื่อเพิ่มพูนประสบการณ์การทำงาน เนื่องด้วยปัจจุบันประเด็นปัญหาสังคมที่ส่งผล
กระทบต่อประชาชนมีความหลากหลาย และมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น การวิเคราะห์ สังเคราะห์
ประเด็นปัญหาในปัจจุบันต้องอาศัยองค์ความรู้ในเชิงสหวิชาการ แสวงหาแนวทางการแก้ไขปัญหาใหม่ ๆ 
จากผู้มีความรู้ ผู้เชี่ยวชาญ และอาศัยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ร่วมกัน  การแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์จากหน่วยงานระหว่างประเทศ และควรให้การส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้บุคลากรของสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินกับหน่วยงานระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อมาสนับสนุนการปฏิบัติงานของบุคลากรภายในสำนักงานให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการมากยิ่งขึ้น  

(5) ตามที่คณะกรรมาธิการกิจการองค์กรอิสระ วุฒิสภา ชุดที่ผ่านมา ได้มีการเสนอรายงาน
การพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญของ 5 
องค์กรไว้นั้น เมื่อพิจารณาข้อเสนอของรายงานดังกล่าวจะเห็นว่าเพื่อให้เกิดความเข้มแข็งขององค์กร
ตรวจสอบการใช้อำนาจของรัฐ โดยการขับเคลื่อนการบูรณาการงานระหว่าง 5 องค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญให้เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น และทราบว่าทั้ง 5 องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญก็ได้มีการหารือใน
ระดับองค์กรที่มีอำนาจในการขับเคลื่อนเพื่อให้เกิดเป็นรูปธรรมไว้แล้ว ดังนั้น ควรสนับสนุนงบประมาณ
เพื่อใช้สำหรับการบูรณาการงานของทั้ง 5 องค์กรอิสระดังกล่าวด้วย 

 
 
 
 
 
(1) ภาพรวม 

(1.1) ควรกำหนดมาตรการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ โดยมีการบังคับใช้
กฎหมายอย่างจริงจัง อาทิ การจราจรติดขัด ความล่าช้าและความไม่ปลอดภัยจากการซ่อมแซมถนน  
การก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างรุกล้ำหรือขวางทางน้ำ และน้ำท่วมรอการระบาย เป็นต้น ตลอดจนการดูแลรักษา
ภูมิสถาปัตย์เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียวอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการจัดระเบียบป้ายต่าง ๆ เพื่อให้คงความสวยงาม 
ของทัศนียภาพในพื้นที่ตามหลักวิชาการ 

(1.2) ควรวางแนวทางหรือมาตรการในการบริหารจัดการขยะในพื้นที่อย่างถูกวิธี  
โดยเฉพาะขยะที่ได้คัดแยกตั้งแต่ครัวเรือนให้สามารถนำมาบริหารจัดการขยะเพื่อให้เกิดประโยชน์  
อย่างเหมาะสม ทั้งนี้ จึงควรมีการจัดทำแผนการบริหารจัดการขยะในพื้นที่อย่างถูกวิธี ตั้งแต่ ระยะกลาง

7.2.26 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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และระยะยาว ตลอดจนควรมีมาตรการทางภาษีเพื่อลดขยะ ซึ่งจะสามารถจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม  
ในพื้นที่ได้ในระยะยาว 

(2) กรุงเทพมหานคร 
(2.1) ควรกำหนดแนวทางในการจัดระเบียบและให้ความช่วยเหลือคนไร้ที่พึ่ ง  

และคนต่างถิ่นที่อพยพเข้ามาอยู่ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยการจัดสวัสดิภาพและสวัสดิการต่าง ๆ 
เพื่อให้เกิดการดูแลในด้านชีวิตความเป็นอยู่ และด้านสุขภาพอนามัย ทั้งนี้ กรุงเทพมหานครควรเป็น
เจ้าภาพหลักในฐานะเจ้าของพื้นที่  เพื่อบูรณาการการทำงานร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ที่ เกี่ยวข้อง  
เช่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นต้น 

(2.2) ควรวางแนวทางการใช้ประโยชน์พื้ นที่ ว่างเปล่า รวมถึงมาตรการจูงใจ 
ให้ประชาชนที่มีที่ดินว่างเปล่าหรือไม่ได้ทำประโยชน์ตามควรส่งมอบที่ดินให้กรุงเทพมหานคร 
เพื่อนำมาใช้ประโยชน์ในการจัดทำสวนสาธารณะต่าง ๆ โดยกรุงเทพมหานครอาจให้สิทธิประโยชน์  
ตอบแทนในรูปแบบค่าเช่าที่ดิน รวมถึงการยกเว้นภาษีให้กับเจ้าของที่ดินที่ยกที่ดินให้นำมาใช้ประโยชน์ 

(2.3) ควรจัดทำแผนการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาน้ำท่วมในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
เพื่อเร่งแก้ไขปัญหาที่เกิดจากน้ำทะเลหนุนสูง การทรุดตัวของพื้นที่ และปัญหาคูคลองต่าง ๆ เพื่อให้มี
แนวทางการบริหารจัดการและป้องกันปัญหาน้ำท่วมได้เป็นระบบและสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน 

(2.4) ควรปรับลดสัดส่วนโครงสร้างรายจ่ายประจำ โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายการบริหารงานทั่วไป 
เพื่อนำไปจัดสรรในเรื่องสำคัญอื่นมากขึ้น เช่น โครงสร้างพื้นฐาน การจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด
กรุงเทพมหานคร และการจัดสรรงบประมาณอาหารกลางวันเด็ก เป็นต้น 

(2.5) ควรกำหนดแนวทางแก้ไขปัญหา “ต้นไม้-สายไฟ” แบบยั่งยืน เพื่อให้มีระยะ
ปลอดภัยระหว่างสายไฟ ต้นไม้ข้างทาง และวัตถุสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความปลอดภัย  
และลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น โดยกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าของพื้นที่ ควรศึกษาความเหมาะสม  
ตั้งแต่สภาพพื้นที่  พันธุ์ไม้ รวมถึงรูปแบบการตัดแต่งกิ่งไม้ที่ถูกต้องตามหลักวิชาการเพื่อภูมิทัศน์  
ที่สวยงามด้วย 

(3) เมืองพัทยา ควรพัฒนาศักยภาพเมืองพัทยาในฐานะเมืองท่องเที่ยว โดยตั้งเป้าหมาย
เมืองท่องเที่ยวให้ใกล้เคียงกับประเทศสิงคโปร์ โดยนำจุดเด่นของเมืองพัทยามาเป็นจุดขาย อาทิ อาหาร
สตรีทฟู้ด ที่พักดีราคาถูก พนักงานยิ้มแย้ม เพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจในพื้นที่ รวมถึงการผลักดันให้เป็น
ศูนย์กลางการจัดประชุมระดับนานาชาติที่ครบวงจร และศูนย์กลางจัดการศึกษานานาชาติ ตลอดจน  
ควรพัฒนาศักยภาพบุคลากรอย่างต่อเนื่องเพื่อเพิ่มเติมทักษะการทำงานให้ดีขึ้น 

 
 

 
 
 

(1) กองทุนการออมแห่งชาติ  
(1.1) ควรขับเคลื่อนโครงการส่งเสริมการออมสำหรับแรงงานนอกระบบอย่างต่อเนื่อง 

รวมถึงควรเพิ่มเงินสนับสนุนหรือเงินสมทบรายปีให้มากขึ้น และเพิ่มจำนวนผู้เข้าร่วมเพื่อช่วยเหลือ 
ผู้ประกอบอาชีพอิสระได้อย่างแท้จริง 

7.2.27 ทุนหมุนเวียน 
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(1.2) ควรพิจารณาปรับปรุงเงื่อนไขของการออมภายใต้กองทุน เพื่อสนับสนุนอาชีพ
อิสระที่เป็นผู้ประกันตนภายใต้พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 40 ให้ได้อย่างแท้จริง
ด้วยการพิจารณาเพิ่มเงินอุดหนุนการออมในแต่ละปี 

(2) กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ควรบริหารโครงการสนับสนุนเสริมสร้าง
ศักยภาพกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอย่างมั่นคงตามที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนเพิ่มขึ้นกว่า  
10,000 ล้านบาท ต้องเน้นให้เกิดความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และได้ผลคุ้มค่ากับงบประมาณ 
อย่างแท้จริง 

(3) กองทุนคุ้มครองเด็ก ควรมีแนวทางการขับเคลื่อนเชิงรุกในการสนับสนุนเครือข่ายต่าง ๆ 
ในการดำเนินการตามภารกิจให้เกิดผลสำเร็จเป็นรูปธรรม และควรมีทิศทางในการให้เด็กและเยาวชน
สามารถเข้าถึงกองทุนได้โดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมถึงควรมีตัวอย่างการบริหารกองทุน  
ในการให้ความช่วยเหลือได้อย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุน 

(4) กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  
(4.1) ควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมให้กับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเพื่อสร้างโอกาส

ในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของกลุ่มสตรีที่เป็นสมาชิกกองทุน ให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำ  
การปรับหลักเกณฑ์เงื่อนไขให้เหมาะสม เพื่อนำไปใช้ในการสร้างโอกาส สร้างรายได้และสร้างอาชีพ 
ให้กับสตรีตามวัตถุประสงค์กองทุน ซึ่งสตรีมีบทบาทและเป็นพลังสำคัญในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ
ฐานรากของชุมชน และเป็นอีกกำลังหลักหนุนเสริมการขับเคลื่อนการสร้างรายได้ภาคครัวเรือน 
ตลอดจนควรพิจารณาให้กองทุนนำเงินอุดหนุนมาใช้ในการพัฒนาส่งเสริมอาชีพให้กับกลุ่มสตรีให้มากขึ้น
เพื่อลดการปล่อยสินเชื่อกู้ยืม 

(4.2) ควรให้ความสำคัญกับภารกิจที่เกี่ยวกับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี โคก หนอง นา 
และส่งเสริมผลิตภัณฑ์ OTOP แบบครบวงจร รวมทั้งควรทบทวนภารกิจภายในของหน่วยงาน  
เพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจงาน เช่น กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ควรอยู่ในความรับผิดชอบของกลุ่มงาน
ส่งเสริมและพัฒนาองค์กรการเงินชุมชน เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนทั้งระบบอย่างต่อเนื่อง 

(5) กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ควรมีแนวทางเพื่อเพิ่มงบประมาณการประกอบ
อาชีพให้สมาชิกกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรด้วย เพราะหากมีแต่งบประมาณสำหรับซื้อหนี้  
หรือการชำระหนี้สถาบันการเงินแทนสมาชิกเพียงอย่างเดียว จะทำให้เกษตรกรไม่มีเงินในการสร้างรายได้ 
และจะส่งผลให้ไม่สามารถนำเงินมาชำระคืนให้กองทุนได้  

8. คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงขอเสนอรายงานผลการพิจารณาศึกษา พร้อมด้วย
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญมาเพื่อโปรดพิจารณา  อนึ่ง หากวุฒิสภาเห็นชอบด้วย 
กับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญขอได้โปรดแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดำเนินการต่อไป 

 
 

                    

 (นางจุฑารัตน์  นิลเปรม) 
 เลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ 
              งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
 วุฒิสภา 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ภาคผนวก 
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สรปุงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
จ าแนกตามยทุธศาสตรก์ารจดัสรรงบประมาณและแผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตรช์าติ 

 
 

หน่วย : ลา้นบาท 

ยทุธศาสตรช์าติ-แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตรช์าติ-ยุทธศาสตรก์ารจดัสรรงบประมาณ 
(ประกอบด้วย แผนแม่บทฯ (แผนงานยุทธศาสตร์/แผนงานบูรณาการ)* – แผนงานสนับสนุนยุทธศาสตร์ 

แต่ละด้าน – แผนงานพื้นฐานแต่ละด้าน – รายการค่าดำเนินการภาครัฐ) 

ปีงบประมาณ 2567 
(1) 

(ร่าง) ปีงบประมาณ 2568 
(2) 

เปรียบเทียบ  
(2)/(1) 

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ 
จำนวน 

(เพิ่ม-ลด) 
ร้อยละ 

รวมทั้งสิ้น 3,480,000.0000  100 3,752,700.00 100 272,700.0000 7.83 
1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 386,149.6670  11.10 405,412.8289 10.80 19,263.1619 4.98 

 1.1 (01) ความมั่นคง  141,404.1495  4.07 157,681.3430 4.20 16,277.1935 11.51 
    1.2 (02) การต่างประเทศ  5,447.2063  0.16 5,629.2004 0.15 181.9941 3.34 
    1.3 การดำเนินภารกิจยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  - - - - - - 
    1.4 การดำเนินภารกิจพื้นฐานเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  35,226.1682  1.01 39,303.1420 1.05 4,076.9738 11.57 
    1.5 รายจ่ายบุคลากรภาครัฐเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 204,072.1430  5.87 202,799.1435 5.40 -1,272.9995 -0.62 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 392,028.6137  11.30  398,185.9193 10.60 6,157.3056 1.57 
    2.1 (03) การเกษตร 49,866.6978  1.43 45,908.4304 1.22 -3,958.2674 -7.93 
    2.2 (04) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 3,800.3231  0.10 8,737.6559 0.23 4,937.3328 129.91 
    2.3 (05) การท่องเที่ยว 7,310.3031  0.21 11,297.4198 0.30 3,987.1167 54.54 
    2.4 (06) พื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 9,388.7874  0.28 13,087.4940 0.35 3,698.7066 50.59 
    2.5 (07) โครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 185,276.5656  5.32 200,983.1023 5.36 15,706.5367 8.47 
    2.6 (08) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 8,710.7247  0.27 4,931.6643 0.13 -3,779.0604 -43.38 
    2.7 (09) เขตเศรษฐกิจพิเศษ 8,351.4779  0.24 8,044.3723 0.21 -307.1056 -3.67 
    2.8 (23) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 19,265.0843  0.56 19,609.3983 0.52 344.3140 1.78 
    2.9 การดำเนินภารกิจยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 36,964.4713  1.06 26,877.7831 0.72 -10,086.6882 -27.28 
    2.10 การดำเนินภารกิจพื้นฐานเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 20,435.1585  0.60 15,365.4927 0.40 -5,069.6658 -24.80 
    2.11 รายจ่ายบุคลากรภาครัฐเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 42,659.0200  1.23 43,343.1062 1.16 684.0862 1.51 
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ยทุธศาสตรช์าติ-แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตรช์าติ-ยุทธศาสตรก์ารจดัสรรงบประมาณ 
(ประกอบด้วย แผนแม่บทฯ (แผนงานยุทธศาสตร์/แผนงานบูรณาการ)* – แผนงานสนับสนุนยุทธศาสตร์ 

แต่ละด้าน – แผนงานพื้นฐานแต่ละด้าน – รายการค่าดำเนินการภาครัฐ) 

ปีงบประมาณ 2567 
(1) 

(ร่าง) ปีงบประมาณ 2568 
(2) 

เปรียบเทียบ  
(2)/(1) 

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ 
จำนวน 

(เพิ่ม-ลด) 
ร้อยละ 

3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 561,167.0147  16.10  583,023.3509 15.50 21,856.3362 3.89 

    3.1 (10) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 3,130.8130  0.09 2,962.8910 0.08 -167.9220 -5.36  
    3.2 (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 33,285.1548  0.96 36,055.1216 1.00 2,769.9668 8.32  
    3.3 (12) การพัฒนาการเรียนรู้ 24,770.4529  0.71  34,188.5634 0.91 9,418.1105 38.02  
    3.4 (13) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 64,572.5715  1.86  66,313.6465 1.77 1,741.0750 2.69  
    3.5 (14) ศักยภาพการกีฬา 2,420.3926  0.07  2,811.1385 0.08 390.7459 16.14  
    3.6 การดำเนินภารกิจยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ 561.8562  0.02  455.1945 0.01 -106.6617 -18.98  
    3.7 การดำเนินภารกิจพื้นฐานเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ 28,433.7376  0.82  23,296.8715 0.62 -5,136.8661 -18.06  
    3.8 รายจ่ายบุคลากรภาครัฐเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ 403,992.0361  11.61  416,939.9239 11.11 12,947.8878 3.20  
4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 836,382.5020  24.00  923,851.4388 24.60 87,468.9368 10.45 
    4.1 (15) พลังทางสังคม 367,984.5726  10.57  401,926.6299 10.71 33,942.0573 9.22  
    4.2 (16) เศรษฐกิจฐานราก 2,296.0542  0.07  3,783.3473 0.10 1,487.2931 64.77  
    4.3 (17) ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 451,769.4323  12.98  492,355.2191 13.12 40,585.7868 8.98  
    4.4 การดำเนินภารกิจยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5,037.9935  0.14  16,458.9496 0.43 11,420.9561 226.69  
    4.5 การดำเนินภารกิจพื้นฐานเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 837.8885  0.02  716.9117 0.02 -120.9768 -14.43  
    4.6 รายจ่ายบุคลากรภาครัฐเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 8,456.5609  0.24  8,610.3812 0.23 153.8203  1.81 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 131,020.4903  3.80  137,291.9427 3.70 6,271.4524 4.78 
    5.1 (18) การเติบโตอย่างยั่งยืน 8,722.1180  0.25  9,405.0174 0.25 682.8994 7.82  
    5.2 (19) การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ 91,815.6449  2.64  99,132.7184 2.64 7,317.0735 7.96  
    5.3 การดำเนินภารกิจยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตฯ 2,318.8942  0.10  913.5388 0.02 -1,405.3554 -60.60  
    5.4 การดำเนินภารกิจพื้นฐานเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตฯ 9,949.5692  0.29  9,898.8157 0.26 -50.7535 -0.51  
    5.5 รายจ่ายบุคลากรภาครัฐเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตฯ 18,214.2640  0.52  17,941.8524 0.48 -272.4116  -1.49 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 608,210.5135  17.50  645,880.8435 17.20 37,670.3300 6.19 
    6.1 (20) การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ 31,189.5394  0.90  33,760.9063 0.90 2,571.3669 8.24  
    6.2 (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 712.4564  0.02  954.6264 0.02 242.1700 33.99  
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ยทุธศาสตรช์าติ-แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตรช์าติ-ยุทธศาสตรก์ารจดัสรรงบประมาณ 
(ประกอบด้วย แผนแม่บทฯ (แผนงานยุทธศาสตร์/แผนงานบูรณาการ)* – แผนงานสนับสนุนยุทธศาสตร์ 

แต่ละด้าน – แผนงานพื้นฐานแต่ละด้าน – รายการค่าดำเนินการภาครัฐ) 

ปีงบประมาณ 2567 
(1) 

(ร่าง) ปีงบประมาณ 2568 
(2) 

เปรียบเทียบ  
(2)/(1) 

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ 
จำนวน 

(เพิ่ม-ลด) 
ร้อยละ 

    6.3 (22) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 17,709.7393  0.51  18,892.0515 0.50 1,182.3122 6.67  
    6.4 การดำเนนิภารกจิยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ดา้นการปรบัสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการฯ 428,825.9962  12.32  456,675.6087 12.17 27,849.6125 6.49  
    6.5 การดำเนนิภารกจิพื้นฐานเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการการปรบัสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการฯ 21,371.0002  0.61  24,262.4469 0.64 2,891.4467 13.52  
    6.6 รายจ่ายบุคลากรภาครัฐเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านการการปรบัสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการฯ 108,401.7820  3.12  111,335.2037 2.97 2,933.4217 2.70  
7. รายการค่าดำเนินการภาครัฐ 565,041.1988  16.20 659,053.6759 17.60 94,012.4771 16.63 
    7.1  แผนงานบริหารเพื่อรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น  100,300.0000  2.80  248,800.0000 6.60 148,500.0000 148.05  
    7.2  แผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 346,380.0683  10.00  410,253.6759 11.00 63,873.6076 18.44  
    7.3  แผนงานรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 118,361.1305  3.40  -  - -100  
    7.4  แผนงานรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุนสำรองจ่าย -  -  - -  

 
ท่ีมา : ประมวลจากเอกสารงบประมาณ ฉบบัที ่4 งบประมาณรายจ่าย ฉบบัปรบัปรงุ ตามพระราชบญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และเอกสารงบประมาณ ฉบบัที ่4 งบประมาณรายจ่ายตามรา่ง

พระราชบญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568, (เล่มขาวคาดเหลือง) : สำนักงบประมาณ. 
* แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ทั้ง 23 ประเด็น จะสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนงานยุทธศาสตร์หรือแผนงานบูรณาการตามโครงสร้างแผนงานตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณโดยตรง 
 

  



 
สรุปผลการดำเนินงาน 

การพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ของ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 วุฒิสภา 
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คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีการประชุมเพื่อพิจารณาศึกษา 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  
จำนวน 15 ครั้ง ดังนี้ 

 
 

คร้ังท่ี 1 วันพุธที่ 14 สิงหาคม 2567 คร้ังท่ี 2 วันจันทร์ที่ 19 สิงหาคม 2567 

คร้ังท่ี 3 วันอังคารที่ 20 สิงหาคม 2567 คร้ังท่ี 4 วันพุธที่ 21 สิงหาคม 2567 

คร้ังท่ี 5 วันพฤหัสบดีที่ 22 สิงหาคม 2567  คร้ังท่ี 6 วันศุกร์ที่ 23 สิงหาคม 2567 

คร้ังท่ี 7 วันจันทร์ที่ 26 สิงหาคม 2567 คร้ังท่ี 8 วันอังคารที่ 27 สิงหาคม 2567 

คร้ังท่ี 9 วันพุธที่ 28 สิงหาคม 2567 คร้ังท่ี 10 วันพฤหัสบดีที่ 29 สิงหาคม 2567 

คร้ังท่ี 11 วันศุกร์ที ่30 สิงหาคม 2567 คร้ังท่ี 12 วันจันทร์ที่ 2 กันยายน 2567 

คร้ังท่ี 13 วันอังคารที่ 3 กันยายน 2567 คร้ังท่ี 14 วันพุธที่ 4 กันยายน 2567 

คร้ังท่ี 15 วันศุกร์ที่ 6 กันยายน 2567  
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คณะผู้รับผิดชอบ 
ในการจัดทำรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 วุฒิสภา 
 

นางนพเก้า  สุขะนันท์ 
รองเลขาธิการวุฒิสภา 

 
นางยุวดี  รูปขจร 

ผู้อำนวยการสำนักกรรมาธิการ 1 
 

ฝ่ายเลขานุการ 
1. นายกมลชัย  แสงศรีคำ นิติกรชำนาญการพิเศษ  

ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
2. นายกร  กาญจนพัฒน์ นิติกรชำนาญการพิเศษ   

ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
3. นายวรวิทย์  ศิริมหาพฤกษ์ นิติกรชำนาญการพิเศษ 
4. นายคมสัน  นิคมคณารักษ์ นิติกรชำนาญการ 
5. นายสุริยา  อุ่นคำ   นิติกรชำนาญการ 
6. นายศุภโชค  คำแฝง   นิติกรชำนาญการ 
7. นางสาวธิดา  เจษฎาชีวิน  นิติกรปฏิบัติการ 
8. นางสาวทัศยวดี  วชิรวัฒก์  นิติกรปฏิบัติการ 
9. นางสาวสิริพร  บุญนพ  วิทยากรชำนาญการ   

10. นางสาววรวรรณ  เกิดทอง  วิทยากรชำนาญการ 
11. นางสาวลภัสนันท์  พร้อมมูล  วิทยากรชำนาญการ 
12. นางสาวสุกัญญา  ศิริถาวรสกุล  วิทยากรชำนาญการ 
13. นางสาววัลลภา  ภูววรณา  วิทยากรปฏิบัติการ 
14. นางประไพ  รอดยิ้ม   เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
15. นางสาวสุจิตรา  พึ่งสนิท  เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
16. นางสาวฐันศิตา  เบ็ญจาธิกุล  เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
17. นางสาวสุมาลี  นาเอก   เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 
18. นางสาวยุพิน  พรพันธ์  เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 
19. นายนรพนธ์  โชคเจริญพัฒนกิจ เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 
20. นายสมคเนย์  ไชยณรงค์  นักวิชาการสนับสนุนงานนิติบัญญัติ 
21. นางสาวมารียาน  ปาทาน  พนักงานสนับสนุนการประชุม 
22. นางสาวสุชาดา  โหราเรือง  พนักงานสนับสนุนการประชุม 

◊ สอบถามข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่สำนักกรรมาธิการ 1 โทรศพัท์ 0 2831 9166-7 ◊ 
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สำนักงานพัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาชน)
เลขรับ สพค.๒๓๓๐
วันที่  ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๗
เวลา  ๑๔:๑๑:๓๐

ที่ นร ๐๗๑๖/ ว๓๐
 วันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๖๗

เรื่อง ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ สภาผู้แทนราษฏร และข้อสังเกตของคณะกรรมมาธิการวิสามัญพิจารณา
ศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ วุฒิสภา รวม ๒ ฉบับ
(จาก สำนักงานงบประมาณ)

เรียน ผู้อำนวยการสำนักงานพัฒนาพิงคนคร

ด้วย สำนักงานงบประมาณ ได้มีหนังสือถึง สพค. ตามที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งข้อ
สังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ สภาผู้แทนราษฏร และข้อสังเกตของคณะกรรมมาธิการวิสามัญพิจารณา
ศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ วุฒิสภา รวม ๒ ฉบับ
นั้น สำนักงบประมาณดำเนินการ ดังนี้ (๑) จัดทำรายงานผลการดำเนินงานในส่วนที่เกี่ยวกับข้อสังเกต
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ สภาผู้แทนราษฎร และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ วุฒิสภา ให้
ครบถ้วน จากเอกสารรายงานพบว่า มีข้อสังเกตภาพรวม ๘ ประเด็น ในเรื่อง ๑.๑. การออกมาตรการ
ควบคุมระดับหนี้สาธารณะให้ลดลง ในอนาคตจะรักษาเสถียรภาพทางการคลังของประเทศได้
๑.๒. การ
นิยามความหมาย รายจ่ายลงทุน ควรมีความชัดเจน ๑.๓. การจัดสรรงบประมาณให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นควรประมาณการรายได้ตามความจริง
๑.๔. หน่วยรับงบประมาณควรมีระบบการบูรณาการ
ข้อมูลร่วมกันเพื่ อให้ทุกส่วนงานที่เกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบข้อมูลด้านงบประมาณได้ตลอดสาย
๑.๕.
ทุกหน่วยรับงบประมาณควรจัดส่งข้อมูลเป็น QR Code ก่อนการประชุมของคณะกรรมการวิสามัญฯ เพื่ อ
พิจารณางบประมาณ
๑.๖. หน่วยรับงบประมาณควรแสงรายละเอียดการใช้เงินนอกงบประมาณให้คณะ
กรรมาธิการทราบเพื่ อลดความซ้ำซ้อนการจัดสรรงบประมาณ
๑.๗. หน่วยรับงบประมาณควรระบุรายชื่อ
กฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบ ให้คณะกรรมการฯ พิจารณาทุกครั้ง
๑.๘. หน่วยรับงบประมาณควรตอบ
ข้อซักถามและจัดส่งเอกสารเพิ่มเติมภายใน และข้อสังเกต เป็นข้อสังเกตเรื่องการจัดสรรงบประมาณสำหรับ
กระทรวง และหน่วยงานของรัฐ ต่าง จำนวน ๒๘ หน่วยงาน ทั้งนี้ไม่มีข้อสังเกตในส่วนของสำนักงาน
พัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาชน) ที่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี หน่วยงานที่ ๒.๑ หน้าที่ ๙ ๗ วัน หลัง
จากได้รับคำขอจากคณะกรรมการฯ (๒) จัดทำรายงานผลการดำเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้อสังเกต
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯสภาผู้แทนราษฎร และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ วุฒิสภา ใน
แต่ละแผนงานบูรณาการให้ครบถ้วน ทั้งนี้รายงานผลการดำเนินงานภายในวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๗

พื่ ที่ ขั้ ที่

สำนักงานพัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาชน)
Pinkanakorn Development Agency (Public Organization)
๓๓ หมู่ ๑๒ ตำบลหนองควาย อำเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่
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เพื่ อที่สำนักงบประมาณจะได้ดำเนินการตามขั้นตอนต่อไป จากเอกสารรายงาน พบว่าเป็นข้อเสนอแนะที่
คณะกรรมาธิการฯ เสนอแนะต่อรัฐบาลในภาพรวม ตามเอกสารแนบ

ทราบ แจ้งเวียนทุกส่วนงานเพื่ อทราบ และศึกษาเป็นแนวทางในการดำเนินงาน เรียน ผอ.สบง.เพื่ อมอบ
หมายฝ่ายวิชาการและแผนงานดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

ฐิติรัตน์ ต๊ะวันวงค์
รองผู้อำนวยการสำนักงานพัฒนาพิงคนครและผู้อำนวยการสำนักงานเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี

๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๗ ๑๘:๔๙ น.

-ทราบ -เรียน ผอ.ฝ่าย ในสบง.เพื่ อทราบ
-เรียน ผอ.ฝ่ายวิชาการและแผนงานดำเนินการในส่วนที่
เกี่ยวข้องต่อไป

กฤษดา ลาพิมล
รองผู้อำนวยการสำนักงานพัฒนาพิงคนครและผู้อำนวยการสำนักบริหารงานกลาง

๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๗ ๑๓:๐๕ น.

- ทราบ – แจ้งเวียนภายในฝ่ายเพื่ อทราบ

ภูมิภัทร พรหมบุตร
ผู้อำนวยการฝ่ายบริหารจัดการสัตว์
๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๗ ๐๙:๔๙ น.

-ทราบ-ฝ่ายพัสดุฯ เพื่ อทราบ

ศรีสุนันท์ สินธุแปง

สพค.๒๓๓๐


